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GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revisidn con nUmero de Expediente RR/0200-
23/JRAY.

Sujeto Obligado Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 9 de marzo, la parte recurrente presento,
via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informaciéon ante el PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de Folio
requiriendo lo siguiente:

oracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/26-05/X/2023

¢ de Transparencia del IDAIPQROO.

de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion 11, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

“Estimado encargado del drea de transparencia del Poder Judicial del
stado de Quintana Roo, mediante este escrito me presento con usted,
con el propésito de pedir que envie atento oficio al Secretario Ejecutivo
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, para
que proporcione la siguiente informacién publica, misma que obra en los
archivos de la secretaria a su cargo, y continuacion se describen:
_A.- Documento que contiene informacién publica, respecto al ajuste que
_se efectud al proyecto de presupuesfo de egresos gjercicio 2023, del
Poder Judicial de Quintana Roo, para adaptarlo al presupuesto
autorizado por el Poder Legislativo del Estado.
B.- Documento que contiene informacién pUblica de los rubros o areas del
proyecto de presupuesto, que se modificaron o ajustaron, para adaptarlo
al presupuesto autorizado por el Poder Legislativo del Estado y que
asciende al importe de $714,631,268.00 (Setecientos catorce millones
saiscientos freinta y un mil doscientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.).
%—;

los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y

Desclasificacion de la Informacion, asi como par:
de la vigésima sexta sesion extraordinaria del Comi

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términ

ck Documento que contiene informacién publica, relacionado con las
iones que se llevé a cabo en el proyecto de presupuesfo de

supuesto de egresos ejercicio 2023, ante la confraccién del
; 2 i 2



presupuesto autorizado al Poder Judicial de al menos un 10%, respecto al
Presupuesfo Ordinario aprobado para 2022.

D.- Documento que contiene informacién, respecto al ajuste o
modificacién que se efectud al analitico de plazas o al Tabulador de
Sueldo y Salarios para el ejercicio fiscal 2023, para dar cumplimiento a la
reduccién del presupuesto autorizado por el Poder Legislativo.

F.- Documento que contiene informacion publica, en la cual se desglosa
de manera detallada la forma en que se ejercerd el importe de
2,615,016.00 que se asigné al Juzgado inferno, asi como el importe de
4,816,991.00, que se asignd a la Secretaria Ejecutiva de Administracion,
importes que se desprenden del proyecto de presupuesto de egresos
ejercicio 2023, del Poder Judicial de Quintana Roo." (Sic)

.2 Respuesta. Mediante oficio PJ-CJ-UTAIPDP-0283-2023, de fecha 24 de marzo, el
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacidon a la solicitud de
informacidn, en los términos sustanciales siguientes:

()

En términos de lo dispuesto por el articulo 116 fraccién Il de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a las legislaturas de los

Estados la aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente;

asimismo, este mismo dispositivo es enfdfico en sefialar que los poderes

estatales Legislafivo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con

autonomia reconocida en sus constituciones locales, deberdn incluir dentro de

sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las )a’/
remuneraciones que se propone perciban sus servidores pUblicos.

Ademds, que estas propuestas deberdn observar el procedimiento que para la
aprobacion de los presupuestos de egresos de los Estados establezcan /@
disposiciones constitucionales y legales aplicables.

En este mismo tenor, el articulo 75 fraccién XXX de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo dispone, como facultad de la
Legislatura, aprobar el presupuesto de egresos del Estado, determinando en

cada caso, las partidas correspondientes para cubrirlas.

Como se ve, la aprobacion del presupuesto de egresos del Estado, asi como
las partidas que lo integran, es una facultad exclusiva de la Legislatura, en
acatamiento al marco constitucional previamente sefialado.

cabalidad con las formalidades establecidas en cuanto a la piesantacién de
su proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 20

somefido a la discusion, andlisis y, en su caso, aprobacién po
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Legislatura del Estado, y de la Comision facultada para ello en particular, una
vez hechas las consideraciones necesarias en acatamiento a lo dispuesto en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ahora bien, en términos del articulo 13 del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en el
Peri¢dico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 23 de diciembre de
2022, las erogaciones previstas para el Poder Judicial del Estado de Quintana
Roo ascienden a la cantidad de $714,631,268.00 setecientos catorce millones
seiscientos treinta y un mil doscientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.), mismos
que integra n el monto comespondiente al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica que se defalla en la hipdtesis normativa de referencia.

Asimismo, como parte del proceso legislativo y de la técnica para Ia
integracién del presupuesto de egresos, este mismo arficulo establece que los
programas, objetivos y metas, asi como el desglose de los montos mencionados
en el pdrrafo anterior para el Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, se
encuentran expuestos en el Anexo 13.

Bajo esta misma Idgica, el arficulo cuarto fransitorio de este mismo cuerpo
normativo dispone que los anexos correspondientes al presupuesto de egresos
que deben emitirse de conformidad con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entfidades Federativas y los Municipios y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental deberdn publicarse en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, a mds tardar el dia 16 de enero de 2023, y se considerardn parte
integrante del Decreto de referencia.

Partiendo de lo anterior, en fecha 16 de enero de 2023, se publicaron los anexos
del Decreto nimero 038, por el que se aprobd el Presupuesto de Egresos del

-
-

pUplica, al alcance de la sociedad.

obierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2023, Informacién
qua, al ser difundida en el medio oficial de referencia, constituye informacion

Precisdndose ademds que, de la pdgina 610 a la pdgina 664 del ejemplar del
Periédico Oficial de Referencia, se contiene el Anexo 13, correspondiente al
Poder Judicial del Estado, en el que se detallan los programas, objetivos y
metas, asi como el desglose de los montos que integran el presupuesto
autorizado por la Legislatura del Estado para esta institucién, en acatamiento
de sus facultades consfitucionales.

Por ende, los ajustes que la Legislatura del Estado autorizé para el proyecto de
presupuesto de egresos sometidos a su potestad por parte del Poder Judicial,

comprenden los rubros A), B), C). D), E) y F) mofivo de la solicitud de
hformacién, se encuentran detallados en el referido Anexo 13, mismo que
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puede consultar en la pdgina oficial del Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, como Decreto 038, publicado en fecha 16 de enero de 2023,
Tomo 1, Ndmero 1 ordinario, Décima Epoca de las pdginas 610, a la pdgina 664,
mismo que adjunto a la presente en formato PDF.

Finalmente, al respecto de la informacidn que usted solicita en el inciso F), le
informo que actualmente este Poder Judicial no emite un documento, reporte
o formato alguno que contenga la informacién que usted requiere, sin
embargo, esta puede ser consultada como previamente se ha sefialado en el
anexo 13 del Decreto 038, por el que se aprobd el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo.

.. (Sic)

1.3 Interposiciéon del recurso de revisién. El dia 7 de abril, la parte entonces
solicitante presento recurso de revisién en el que sefialé como acto que se recurre,
las razones o motivos de su inconformidad y agravios, lo siguiente:

"Honorable pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Quintana Roo. Presente. Mediante el presente, me
presento ante esta Honorable Autoridad colegiada para interponer el recurso
de queja en contra de la respuesta otorgada a la solicitud de informacién
publica contenida en el oficio PJ-CJ-UTAIPDP-0283-2023, en base a los
siguientes argumentos. En base a lo que dispone los articulos 1°, 2°, 3°, 4°y 5°
de la Ley de Acceso a la Informacion publica, establece a favor de toda
persona, el Derecho Humano de acceso a la informacién publica, asi como
también, detfermina el principio de la transparencia proactiva, el cual es una
irrestricta obligacién de todo sujeto obligado, para la construcciéon de una
sociedad mds justa, equitativa y democrdtica, con una cultura de la rendicion
de cuentas. Una vez sentado lo anterior, este ciudadano solicitante, considera
que la informacion publica contenida en la literalidad del oficio nimero PJ-C.J-
UTAIPDP-0283-2023, no contiene la informacién publica que se pidié al sujeto
obligado, por lo tanto, el sujeto obligado debe proporcionar de manefa
puntual cada una de las peticiones solicitadas, so pena de incurrir en

violacién al Derecho Humano de acceso a la informacién publica y una falta
al principio de la fransparencia proactiva, es necesario precisar, que si bien es
cierfo, el sujeto obligado alega que la informacién publica solicitada se
encuentra publicada en el Periddico Oficial del Estado, cierto fambién resulta,
que esa informacién no es la que se solicitd, pues la solicitud deriva de esa,
pero no es esa la informacion, y de esa informacion se basd mi solicitud de
acceso a la informacién publica que es independiente y diferente de la
confenida en ese Periédico, para poder ampliar mi entender sobre las
que lleva a cabo dicho sujeto obligado, en este punto se aclara que
obligado es el que tiene la facultad constitucional de presupuestar, qui
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el presupuesto para la actividad de las dreas solicitadas, por lo que,
necesariamente quien posee esa informacién, es el sujeto obligado y lo hace
en virtud del mandato de una ley, informacién publica que este ciudadano
solicita para entender el funcionamiento de dichas dreas, en ese sentido y toda
vez que la fransparencia proactiva significa que el sujeto obligado debe ir mas
alld de la solicitud realizada por el solicitante, para proporcionar la informacion
precisa y completa, ruego a esta Autoridad que ordene que se proporcione la
informacién publica de este ciudadano en su totalidad. Me despido con un
cordial saludo." (Sic)

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 11 de abiril, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné al
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 11 de mayo, se admitid el Recurso a
trédmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por la parte
recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 22 de mayo se fuvo por recepcionado,
en tiempo y forma, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el oficio con
nomero PJ-CJ-UTAIPDP-0498/2023, firmado por el Titular de la Unidad de
Traxnsparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Poder
icial del Estado de Quintana Roo. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd
stancialmente lo siguiente:

En principio, resulta necesario sefialar a ese Honorable Fleno que este sujeto obligado
en fodo momento concedié acceso a la informacién existente relacionada con lo
peticionado en la solicitud de acceso promovida por la persona ahorra recurrente, esto
es, le fue proporcionada en la respuesta toda la informacién con la que cuentan las
unidades administrativas responsables del resguardo de la informacién, considerando
e, no debe tomarse como una negativa el haber proporcionado la informacion
Ublica existente.

Por otra parte, es relevante hacer hincapié en que los sujetos obligados no se
encuentran constrefiidos a atender las solicifudes de acceso a la informacién de
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manera iresfricta a través del principio de la ftransparencia proactiva, como
inadecuadamente lo interpreta la persona recurrente, pues el propio Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales ha establecido en el articulo segundo, fraccién XXI, de los
Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacion de informacién de interés
publico; y para la emisién y evaluacién de politicas de fransparencia proactiva, que la
fransparencia proactiva es el conjunto de actividades que promueven la identificacion,
generacién, publicacién y difusién de informacidn adicional a la establecida con
cardcter obligatorio por la Ley General.

Considerando lo anterior, si bien es cierto que la fransparencia proactiva permite la
generacién de conocimiento pUblico Util, enfocado a las necesidades de sectores de
la sociedad determinados o determinables, fambién lo es que este se encuenfra
limitado en sus alcances, pues del propio concepto se advierfe que se frata de
informacién que voluntariamente los sujetos obligados ponen a disposicién del publico
y que no forman parte de las obligaciones de fransparencia.

Lo anferior, se viene a robustecer de acuerdo a lo previsto en el articulo vigésimo de los
Lineamientos para determinar los catdlogos y publicacién de informacién de interés
publico, que a la lefra cita:

Vigésimo. La informacién en el marco de ko poliica de transparencia
proactiva no es obligatoria en su generacién, pero de generarse, ademds
de albergarse y difundirse en los medios de difusién seleccionados para su
audiencia, deberd divulgarse de forma obligatoria mediante un enlace en
la fraccion XLVIll del Articulo 70 de la Ley General."

Bajo ese esquema, el Poder Judicial al no generar la informacién que la persona
solicitante requiere, resulta imposible ponerla a disposicion a través del ejercicio
proactivo, sin que esfo ocasione que se haya dejado de atender la publicacién de la
informacion obligatoria para los sujetos obligados, la cual se constrifie a las llamadas
obligaciones de fransparencia que se prevén en el arficulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo. Por
fal motivo, este sujeto obligado no ha transgredido de ninguna manera el principio de
fransparencia proactiva.

Asimismo, es dable sefialar AD CAUTELAM a ese Honorable Pleno que este Poder Judicial
al atender la solicitud de acceso a la informacién dio puntual respuesta a fravés del
oficio nimero PJ-CJ-UTAIPDP-0283-2023 de fecha 24 de marzo de 2023, informando al
ciudadano que en términos de lo dispuesto en el articulo 116 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a las legislaturas de
los Estados la aprobacién anual del presupuesto de egresos y conforme al articulo 75
fraccién XXX de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
dispone, como facultad de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobar
presupuesto de egresos del Estado, determinando en cada caso, en coadyuvancid con
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado validar las partidas corresporidi
para cubrirlas.

De igual manera, se hizo de su conocimiento que en términos del articulo 13 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2023, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 23 de
diciembre de 2022, las erogaciones previstas para el Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo ascienden a la cantidad de $714,631,268.00 setecientos catorce millones
seiscientos freinta y un mil doscienfos sesenta y ocho pesos 04/ 190 M.N.), mismos qu
integran el monto correspondiente al Fondo- de Aportaciones para\a Seguridad-Publi
que se detalla en la hipdtesis normativa de referencia.
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Precisdndose ademds que, de la pdgina 610 a la pdgina 664 del ejemplar del Periddico
Oficial de Referencia, se confiene el Anexo 13, comespondiente al Poder Judicial del
Estado, en el que se detallan los programas, objetivos y metas, asi como el desglose de
los montos que integran el presupuesto autorizado por la Legislatura del Estado para
esta institucién, en acafamiento de sus facultades constitucionales.

Por ende, los ajustes que la Legislatura del Estado autorizé para el proyecto de
presupuesto de egresos sometidos a su potestad por parte del Poder Judicial, que
comprenden los rubros A), B), C), D), E) y F) motivo de la solicitud de informacion, se
encuenfran detallados en el referido Anexo 13, mismo que puede consultar en la
pdgina oficial del Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, como Decreto 038,
publicado en fecha 16 de enero de 2023, Tomo 1,NUmerol ordinario, Décima Epoca de
las pdginas 610,ala pdgina 664, misma gue le fue adjuntada como parte de larespuesta
dada al solicitante.

Ahora bien, al respecto de la informacién descrita en el inciso F), se informd que
actualmente este Poder Judicial no emite un documento, reporte o formato alguno que
contenga la informacién especifica como fue solicitada, sin embargo, la informacion
relativa al presupuesto autorizado para este sujeto obligado, puede ser consultada
como previamente se ha sefialado en el anexo 13 del Decreto 038, por el que se aprobd
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Bajo estas consideraciones, queda evidenciado gue los supuestos agravios del ahora
recurrente devienen de infundados, ya que el actuar de este Poder Judicial en el asunto
que nos ocupa, especificamente en la aplicacion de criterios e interprefacion en
materia de acceso a la Informacién Publica, fue en todo tiempo apegado a derecho.

{”.)u
11.4. Fecha de audiencia.

El dia 8 de junio, con fundamento en lo previsto por la fraccion V del articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo, se emitid el correspondiente Acuerdo para la celebracion de la
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las
partes, sefialdndose las doce horas del dia 20 de junio del afio dos mil veintitrés.

5. Audiencia y cierre de instruccion.

EJ/dia 20 de junio, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del articulo

76 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Quintana Roo, se llevé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Adimismo, se hizo constar por parte del Comisionado Ponente, la no presentacion
alegatos por la parte recurrente del presente medio de impugnacion.
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En cuanto a la parte recurrida, mediante oficio con nimero PJ-CJ-UTAIPDP-
0592/2023, de fecha 5 de junio del afio en curso, manifesté sus alegatos
correspondientes, en los cuales reitera su postura a la respuesta primigenia de la
solicitud de informacion.

En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fraccién de
la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponente
declard el cierre de instruccion del presente recurso de revisién.

1.6 Ampliacion del plazo para emitir resolucién.
En fecha 5 de julio, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de la Ley

de la materiq, se dictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucion
en el expediente RR/0200-23/JRAY.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia. )(

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién |l y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causa

de improcedencia del recurso de revisidn, por fratarse de una cuestion deﬁ)
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencd

de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN E



ENSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy
recurrente solicitd el dia 9 de marzo, informacién relativa a: A. - Documento que
contiene informacién publica, respecto al ajuste que se efectud al proyecto de
presupuesto de egresos ejercicio 2023, del Sujeto Obligado, para adaptarlo al
presupuesto autorizado por el Poder Legislativo del Estado; B. - Documento que
contiene informacién pUblica de los rubros o dreas del proyecto de presupuesto,
que se modificaron o ajustaron, para adaptarlo al presupuesto autorizado por el
Sujeto Obligado y que asciende alimporte de $714,631,268.00 (Setecientos catorce
millones seiscientos treinta y un mil doscientos sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.);
C. - Documento que contiene informacién publica, relacionado con las acciones
que se llevé a cabo en el proyecto de presupuesto de presupuesto de egresos
ejercicio 2023, ante la contraccién del presupuesto autorizado al Poder Judicial de
al menos un 10%, respecto al Presupuesto Ordinario aprobado para 2022; D. -
Documento que contiene informacién, respecto al ajuste o modificacion que se
efectud al analitico de plazas o al Tabulador de Sueldo y Salarios para el ejercicio
fiscal 2023, para dar cumplimiento a la reduccién del presupuesto autorizado por
el Poder Legislativo y F.- Documento que contiene informacién publica, en la cual
se desglosa de manera detfallada la forma en que se ejercera el importe de
2,815,016.00 que se asignd al Juzgado interno, asi como el importe de 4,816,991.00,
aye se asignd a la Secretaria Ejecutiva de Administracion, importes que se

esprenden del proyecto de presupuesto de egresos ejercicio 2023, del Poder
Judicial de Quintana Roo.

2 fRegistro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
icial de la Federacion y su Gaceta. XXV, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
rifprudencia Materia(s): Administrativa.




b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié el oficio PJ-CJ-UTAIPDP-0283-2023, de fecha 24 de marzo %
quien le comunicé a la parte hoy recurrente de los ajustes que la Legislatura del
Estado autorizé para el proyecto de presupuesto de egresos sometidos a su
potestad por parte del Poder Judicial, que comprenden los rubros A), B), C), D), E)
y F) motivo de la solicitud de informacién, se encuentran detallados en el Anexo
13, mismo que puede consultarse en la pdgina oficial del Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo, como Decreto 038, publicado en fecha 16 de enero de
2023, Tomo 1, NUmero 1 ordinario, Décima Epoca de las paginas 410, a la pdgina
664, mismo que adjunto a la presente en formato PDF.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado informd que respecto a lo solicitado en el
inciso F), el Poder Judicial no emite un documento, reporte o formato alguno que
contenga la informacién requerida, sin embargo, puede ser consultada como
previamente se ha sefialado en el anexo 13 del Decreto 038, por el que se aprobd
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad, se infiere, la entrega de informacién que no corresponda con lo
solicitado, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién V de la Ley de Transparencia.

remitidas por las partes del presente medio de impugnacion y aquellas obtenidas

y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccidon Il de la Ley de Transparencia y de
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma NOQ@
de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales )(

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la entrega de
informacién que no corresponda con lo solicitado, lo que act a la hipdtesis %L
procedencia prevista en el articulo 169, fraccién V de la Ley de Trmsparencia.
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b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informaciéon publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A, fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, tendrd acceso gratfuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,

acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que

resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del

Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la

informacion, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
alidad y seguridad juridica.

a tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia seran los enlaces entre los
Syjetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular

ujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibif\y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
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hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaracién
de inexistencia de informacién, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones Yy
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actuali s,
aunado a la presuncion de existencia de informacién, siempre que ésta g@
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las daracteristic
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permit
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Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberan
asegurarse de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, la parte recurrente solicitd informacion relacionada con:

A. - Documento que contiene informacién publica, respecto al gjuste que se
efectud al proyecto de presupuesto de egresos ejercicio 2023, del Sujeto Obligado,
para adaptarlo al presupuesto autorizado por el Poder Legislativo del Estado;

B. - Documento que contiene informacién publica de los rubros o dreas del
proyecto de presupuesto, que se modificaron o ajustaron, para adaptarlo al
presupuesto autorizado por el Sujeto Obligado y que asciende al importe de
$714,631,268.00 (Setecientos catorce millones seiscientos freinta y un mil doscientos
sesenta y ocho pesos 00/100 M.N.);

C. - Documento que contiene informacién publica, relacionado con las acciones
que se llevé a cabo en el proyecto de presupuesto de presupuesto de egresos
ejercicio 2023, ante la contraccién del presupuesto autorizado al Poder Judicial de
al menos un 10%, respecto al Presupuesto Ordinario aprobado para 2022;

D. - Documento que contiene informacién, respecto al gjuste o modificacion que
se efectud al analitico de plazas o al Tabulador de Sueldo y Salarios para el ejercicio
fiscal 2023, para dar cumplimiento a la reduccion del presupuesto autorizado por
el Poder Legislativo y

né al Juzgado interno, asi como el importe de 4,816,991.00, que se asignd a la
ecretaria Ejecutiva de Administracién, importes que se desprenden del proyecto
de presupuesto de egresos ejercicio 2023, del Poder Judicial de Quintana Roo.

ol - Documento que contiene informacién publica, en la cual se desglosa de
manera detallada la forma en que se ejercerd el importe de 2,615,016.00 que se

En respuesta, el sujeto obligado, le informd a la parte hoy recurrente, de manera
esencial, respecto a la informacién con la que cuenta, es decir, lo relacionado con
Id cantidad otorgada por el Poder Legislativo dentro del Presupuesto de Egresos
obierno del Estado de Quintana Roo, para el gjercicio fiscal 2022 asi como los
nexos que son parte integrante del referido presupuesto de egresos,
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documentacién que por ley es publicada en el Periddico Oficial de esta Entidad
Federativa.

En consecuencia, la parte recurrente manifesté como parte de la razén de la
interposicion del presente medio de impugnacién que, bajo el principio de
transparencia proactiva, el Sujeto Obligado debié hacer entrega de la informacion
pues si bien es cierto, el Poder Judicial alega que la informacion publica solicitada
se encuentra ya publicada en el Periédico Oficial del Estado, cierto también resulta,
que esa informacion no es la que se solicitd, pues la solicitud deriva de esaq, pero
no es esa la informacidn, y de esa informacién se basd la solicitud de acceso a la
informacion publica que es independiente vy diferente de la contenida en el
referido Periddico, aclarando que el sujeto obligado es el que tiene la facultad
constitucional de presupuestar, quien hace el presupuesto para la actividad de Ias
dreas solicitadas, por lo que, necesariamente quien posee esa informacién, es el
sujeto obligado y lo hace en virtud del mandato de una ley, informacién publica
que este ciudadano solicita para entender el funcionamiento de dichas dreas.

El Sujeto Obligado al momento de dar contestacion al recurso de revisidn citado al
rubro superior reiterd su respuesta primigenia.

De la misma manera, el Sujeto Obligado a través de su oficio con nimero PJ-CJ-
UTAIPDP-0592/2023, al momento de manifestar sus alegatos en el presente medio
de impugnacién, detallé lo siguiente:

De tal forma que, en fodo momento se hizo conocedora la persona interesada
que la informacién que requirié a este sujeto obligado no obra de manera
especifica en documento, formato o sistema electrénico alguno, ni tampoco
resulta una atribucién o funcién del Poder Judicial concentrar o resguardar la
misma.

Es asi que, se llega al dnimo de conviccién que esta Unidad de Transparencid,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales dio formal y
correcta atencion a la solicitud de acceso a la informacién realizada por la
persona ahora recurrente, al otorgar una respuesta fundada, motivada y
justificada, al hacerle conocer que no se genera informacién especifica de su
interés..." (Sic)

En tal tesitura, este Organo Garante considera que con la respuesta otorgada pdr
el Sujeto Obligado asi como en su contestacién al presente recurso/de revision

los alegatos enviados con fecha anterior a la audiencia de ley, dio debida
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atencién la solicitud de informacién de mérito, por lo que resulta procedente en
el presente medio de impugnacion confirmar la respuesta otorgada por dicho
Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la informacién del ahora recurrente.

Se afirma lo antes determinado en virtud de que se debe considerar que, la
respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado se presume como cierta a partir
del principio de buena fe que rige su actuar administrativo.

Este principio estriba en que en el desempefio de las funciones de los érganos de
la administracién pUblica y en la actuacién de los particulares, no deben utilizarse
artificios o artimafas, sea por accién u omision, que lleven a engaio o a error.

Sobre este razonamiento en particular resulta oportuno citar la siguiente Tesis
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, que seguidamente se reproduce:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179657

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XX|, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.12] A

Pagina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. SU OBSERVANCIA EN LAS DISTINTAS FASES
DEL DESENVOLVIMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO. La buena fe debe observarse
no sélo por los gobernados sino fambién por las autoridades administrativas en
todas sus actuaciones; todos los miembros de la comunidad deben ajustar sus
actuaciones a las exigencias de la buena fe, puesto que ésta solo puede
predicarse en sus reciprocas relaciones, de la actitud de uno en relacién con ofro,
es decir, que este otfro, segun la estimacién habitual de la gente, puede esperar
determinada conducta de uno, o determinadas consecuencias de su conducta,
o que no ha de tener otras distintas o perjudiciales. En efecto, todas las personas
y también la administracién publica, deben actuar de buena fe en todas sus
iones y en todas las fases de la vida de sus relaciones, es decir, en su
iento, desenvolvimiento y extincidn. La administracién puoblica y el
inistrado han de aportar un comportamiento leal en todas las fases de
nstitucién de las relaciones hasta el perfeccionamiento del acto que les dé vida
y en las relaciones frente a los posibles defectos del acto; asimismo, debe darse
ese comportamiento leal en el desenvolvimiento de las relaciones en las dos
direcciones en que se manifiestan: derechos y deberes y, por Ultimo, debe darse
también en el momento de extincién, al ejercer las potfestades de revision y
anulacién y al soportar los efectos de la extincién, asf como en el ejercicio de las
akciones ante la jurisdiccién contencioso administrativa.
S NDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
IRCUITO.
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Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, 5.C. 28 de
septiembre de 2004. Unanimidad de vofos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Dejar de ponderar este principio de buena fe, que debe prevalecer en la
actuacion de los érganos de la administracién publica y en la de los particulares,
en sus reciprocas relaciones, significaria, en todo caso, analizar controversias a
partir de una posible imputacién de la parte recurrente tendiente a descreditar la
autenticidad de las manifestaciones del sujeto obligado.

Dicho de ofro modo, implicaria para este Instituto la necesidad de determinar la
veracidad o no de dichas manifestaciones, en lo cual estd juridicamente
imposibilitado de realizar.

Alrespecto resulta oportuno hacer mencién de similar consideracién expresada en
el Criterio 31/10, emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a continuacién se transcribe:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos es un drgano de la Administracién PUblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver
sobre la negafiva de las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y enfidades. Sin embargo, no estd

facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental no se prevé ung
causal gue permita al Institufo Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos conocer, via recurso revisién, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazébal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —
Alonso Lujambio Irazdbal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos - Maria Marvdn

Laborde
2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde
0837/10 Administracién Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. - Maria Mafvé

Laborde."”

Cabe sefialar que la parte recurrente manifestd que la informacién debia ser
enfregada con base al principio de fransparencia proactiva, es decir, que, segu
su dicho, el Sujeto Obligado debe ir mds alld de la solicitud realizada por
solicitante, para proporcionar la informacién precisa y complet




No obstante, el referido principio invocado por la parte recurrente no es aplicable
en el caso que nos ocupa toda vez que de conformidad a los Lineamientos para
la Emisién y Evaluacion de Politicas de Transparencia Proactiva, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, la Transparencia proactiva es el conjunto de
actividades que promueven la identificacién, generacion, publicacion y difusion
de informacién adicional a la establecida con caracter obligatorio por la Ley
General, que permite la generacién de conocimiento piblico Util con un objetivo
claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos citados en el parrafo anterior, en su articulo
8° se establece que, los procedimientos que se desarrollen en el marco de las
politicas de transparencia proactiva deberdn atender al menos las cinco fases
siguientes:

I.  Identificar informacién a generar y/o publicar. En esta fase se deben poner
en marcha mecanismos de participacion ciudadana para la deteccién de
demandas o necesidades de informacién. De manera complementaria se
puede considerar el andlisis de solicitudes de acceso a la informacioén, asi
como el andlisis de informacioén relevante, previamente generada;

. Generar y/o publicar informacién Ufil. En esta fase se debe acopiar,
sistematizar y categorizar la informacion identificada, con base en los
hallozgos de los mecanismos de participaciéon ciudadana y publicar los
contenidos tomando en consideracién las caracteristicas de la poblacion
objetivo o potencial;

Il.  Difundir la informacién generada. En esta fase se debe divulgar la informacion

Cuarta de los presentes Lineamientos;

IV. Medir si la informacién publicada se reutiliza. En esta fase se deben disenar
herramientas que permitan medir el nivel de uso, aprovechamiento e impacto
de la informacién publicada; v,

V. Evaluar el impacto de la informacién publicada. En esta fase se deben poner
en marcha actividades de evaluaciéon que permitan implementar procesos

%\ que se ha publicado, tomando en consideracion lo dispuesto en la Seccidn

sociedad y favorecer el aprovechamiento de la informacién generada y/o

de mejora contfinua de la informacioén. El objetivo de estas fases es |a
generacién de conocimiento publico Util enfocado en las necesidades de la

publicada. Para el desarrollo de las fases anteriores se recomienda consultar
los Anexos 1y 2 de los presentes Lineamientos.

decir, la fransparencia proactiva se trata de una politica publica que si bien
n aplicar todos los sujetos obligados a la Ley de Transparencia, también debe
ecirse que se cuenta con ciertas normas para su debida aplicaciéon, pues es
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importante la participaciéon ciudadana a fin de obtener conocimiento publico Util
enfocado a satisfacer a determinados sectores de la sociedad; por lo tanto, no es
procedente que en el caso que nos ocupaq, sea la parte recurente quien
determine que lo requerido al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo sea
motivo para aplicar el referido principio.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes del Pleno de este érgano garante, estiman que las
razones o motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan
INFUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion, resulta procedente CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia, se CONFIRMA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién de
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado Ia
presente resolucion, elabdrese la versién publica correspondiente y publiques

una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto
concluido.




CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Extraordinaria celebrada el 7 de septiembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chévez Castafieda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EUGENIA DE JESUS LOZANO OC
COMI$)ONADA PRESIDENTA

-y

“ CLAUDETTE YAN L N{ZALEZ ARELLANO
ISIONADA

SE RETARIO EJECUTIVO
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