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dalp RECURSO DE REVISION

Instituto de Acceso a la Informacidny
Proteccldn da Datas Personales de Quintana Rop

%‘ﬁ A / am EXPEDIENTE: RR/0216-23/JRAY.

Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/26-05/X/2023 de la vigésima sexta sesion extraordinaria del Comité de

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art.
137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: JORGE MARIO CANUL TUZ.

Chetumal, Quintana Roo a 24 de agosto de 2023,

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN procedente la entrega de la informacién al Sujeto Obligado, Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, con relacion a la solicitud de informacién con

nimero de  folio [}l (expediente en Ia Plataforma: PNTRR/0214-
23/JRAY) por las razones y motivos siguientes:
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Eliminado: 1-2 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0216-
23/JRAY.

Sujefo Obligado Fiscalia General del Estado de Quintana Roo (FGE).

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 27 de marzo, la parte recurrente presento,
via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante la FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, idenfificada con nimero de Folio

requiriendo lo siguiente:

“1. Solicito se me proporcione la base de datos en la que se lleva elregistro
de los delitos cometidos por los servidores pUblicos en especial el delito de
SO DE AUTORIDAD de conformidad con lo establecido en en Codigo
enal de su Enfidad Federativa. Asi mismo solicito que dicha base de
0s se me sea proporcionada de conformidad a lo establecido en el
articulo 130 de la Ley Federal De Transparencia Y Acceso A La Informacion
Publica.
. También solicito el puesto del servidor publico facultado para la
dministracién de la base de datos en la que se lleva a cabo este registro,
si como el link del manual en el que pueda consultar las funciones de
icho puesto.
. Si han recibido auditorias internas o externas referentes sobre dicho
regisiros y en caso de que hayan recibido observaciones o
recomendaciones la evidencia de la atencion a estas.
4. El documento en el que pueda revisar los procesos y procedimientos en
los que se vea involucrado dicho registro." (Sic)

para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/26-05/X/2023 de la

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
vigésima sexta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.




1.2 Respuesta. Mediante oficio FGE/QR/DFG/CHE/UT/521/2023, de fecha 4 de abril,
la Encargada de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado dio contestacién
a la solicitud de informacidn, en los términos sustanciales siguientes:

*fasa)

Me permifo hacer de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia entre

sus atribuciones contempla la de recibir y tramitar las solicitudes de acceso d la

informacién _y darles seguimiento hasta la_entrega de la misma, de
conformidad con el articulo 57 fraccién Il de la Ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado.

Al respecto y con la finalidad de atender su peticién y garantizar en todo
momento el efectivo derecho de acceso a la informacién, se da respuesta a
su solicitud en los términos informados por el drea involucrada para su atencién:

“... se le hace de su conocimiento que la Fiscalia para la Atencién de
Delitos cometidos por personas servidoras publicas de la Institucion,
pertenece a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, misma
que es un Organismo Auténomo perteneciente a la Administracién
Publica Estatal segun lo estipulado en el articulo 96 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

De igual forma se informa, que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica en cita, es aplicable a organismos
pertenecientes a la administracién publica en el federal, lo anterior en

términos de lo previsto en los articulos 1, 3y 130 los cuales se franscri
para mayor abundamiento:

Arficulo 1...

Articulo 3...

Arficulo 130...
Derivado de lo anterior, se sugiere realice su peticién a la Institucién Homéfo@
siendo esta la Fiscalia General de la Republica a través de su Unidad de

Transparencia, mismo que proporciono sus datos de contacto...

.. (Sic)



1.3 Interposicién del recurso de revision. El dia 10 de abril, la parte entonces
solicitante presenté recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre,
las razones o motivos de su inconformidad y agravios, lo siguiente:

“| a fiscalia se declara incompetente y menciona que es la FGR quién debe de
dar respuesta, sin embargo la Fiscalia de Q. Roo si cuenta con facultades para
proporcionarme la informacién toda vez que existen diversas disposiciones que
establecen que son los responsables de investigar todo lo relacionado con el
delito de abuso de autoridad en su entidad, tal cual como lo establece el
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQO en su
art. 253; el art. 3° de la LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA EN EL
ESTADO DE QUINTANA ROO; La LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO en su art 62 asi como en demds disposiciones
comunes del Estado. Por lo que solicito se giren instrucciones para que se me
proporcione la informacién que solicité.” (Sic)

11. Trdmite del recurso de revisién.

I1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 11 de abril, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd al
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

I1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 11 de mayo, se admitié el Recurso a
trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién |l del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

@dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar

contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrén por ciertos los hechos denunciados por la parte
recurrente.

11.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 22 de mayo se tuvo por recepcionado,
en tiempo y forma, via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el escrito sin
nUknero de oficio y de misma fecha que la antes mencionada, firmado por la
Eng¢argada de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de

ntana Roo. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd sustancialmente lo
siguiente:



CONSIDERANDOS

Con base a lo expuesto por el ahora recurrente, mediante el oficio
FGE/QR/DFG/CHE/UT/691/2023, se ordend a la Vice Fiscalia de Asuntos Internos,
realizara una nueva busqueda de la informacién para que en el dmbito de su
competencia haga sus manifestaciones respecto a los hechos que el

recurrente hace consistir en:

En atencion al requerimiento realizado el Titular de la Vice Fiscalia de Asuntos
Internos emitié su contestacion, a fravés de la Encargada de la Titular de la
Fiscalia para la Atencién de Delitos Cometidos por Personas Servidoras Piblicas,
mediante el oficio FGE/QR/VFAI/FADCPSPI/04/154/2023, manifestando lo

siguiente:

“... esta autoridad primeramente reitera que dicha peticion fue fundamentada
con ordenantes legales federales, por lo que con fundamento en el propio
articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién, se le
sugiere que lo haga a la dependencia federal competente.

Ahora bien, si bien es cierfo, dentro del catdlogo de ilicitos contemplados en el
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo se encuentra el delito
de ABUSO DE AUTORIDAD, también lo es que dentro de este ordenamiento no se
encuentra regulada "la base de datos en las que se lleva el registro de los delitos
cometidos por los servidores publicos en especial el delitos de ABUSO DE
AUTORIDAD de conformidad con lo establecido en el Cddigo Penal de su Entidad
Federativa..." (Sic), pues bien, el recurrentfe al presentar su Recurso de Revisién
refiere que la Fiscalia de Quinfana Roo si cuenta con facultades para
proporcionarme la informacién toda vez que existen diversas disposiciones que
establecen que son los responsables de investigar todo lo relacionado con el
Delito de Abuso de Autoridad, también lo es que en ninguno de los
ordenamientos sefialados haga referencia a una "base de datos”, pues dicho
cédigo establece Unicamente la competencia para conocer del Delito, por lo
que le informo que no es posible emitir la informacién solicitada.” (Sic). Firma

Por las consideraciones expuestas, este sujeto obligado reitera el acto

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quint

Roo.

()"

Il.4. Fecha de audiencia.

reclamado, con fundamento en el articulo 176 fraccién V de la Ley @

El dia 7 de junio, con fundamento en lo previsto por la fraccién V del articulo 176
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracién

audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacién de
partes, sefialdndose las doce horas del dia 13 de junio del afio do

egatos, de las
il veintitrés.



I.5. Audiencia y cierre de instruccion.

El dia 13 de junio, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del articulo
176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo, se llevdé a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, la
celebracién de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

Asimismo, se hizo constar por parte del Comisionado Ponente, la no presentacion
de alegatos por la parte recurrente del presente medio de impugnaciéon. No
obstante, la parte recurrida, mediante oficio con nUmero
FGE/QR/DFG/CHE/UT/823/2023, de fecha 13 de junio del afio en curso, presentd sus
alegatos a fin de que sean valorados al momento de proyectar la resolucion
correspondiente.

1.6 Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

En fecha 5 de julio de 2023, de conformidad con el articulo 172, parrafo primero de
la Ley de la materia, se dictd acuerdo de ampliacion del plazo para emitir la
resolucién en el expediente RR/0216-23/JRAY.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presenfe Recurso
de Revisiéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion |,
30, 33 y demads relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

UNDO. Causales de improcedencia.

e Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
Ugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales

e improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia

é



de ftitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
ENSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instfitufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emifida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy
recurrente solicité el dia 27 de marzo, informacion relativa a la base de datos en la
que se lleva el registro de los delitos cometidos por los servidores publicos en
especial el delito de ABUSO DE AUTORIDAD de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Penal de su Entidad Federativa. Asimismo, se requirié que dicha base de
datos sea proporcionada de conformidad a lo establecido en el articulo 130 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica; También se solicitd
el puesto del servidor publico facultado para la administracion de la base de datos
en la que se lleva a cabo ese registro, asi como el link del manual en el que pueda
consultar las funciones de dicho puesto; Si el Sujeto Obligado ha recibido auditorias
internas o externas referentes sobre dichos registros y en caso de que haya recibido
observaciones o recomendaciones, la evidencia de la atencién a estas y el
documento en el que pueda revisar los procesos y procedimientos en los que se
vea involucrado dicho registro.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud plon’recdo,ai
Sujeto Obligado emitié el oficio FGE/QR/DFG/CHE/UT/521/2023, de fecha 4%Ge
abril, en el que comunicé a la parte hoy recurrente que el “drea involucrada”, Hizo
de su conocimiento que existe una Fiscalia para la Atencién de Delitos cometi

por personas servidoras publicas de esa Institucion. No obstante, al observar que la

2 "Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




solicitud de informacién se encuentra fundamentada en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, sugirié realizar la peticién a la
Institucién homdloga, es decir, la Fiscalia General de la RepuUblica.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad, se infiere, la declaracién de incompetencia por el sujeto
obligado, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169,
fraccién lll de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por las partes del presente medio de impugnacion y aguellas obtenidas
y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen
documentales pUblicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fracciéon Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaracion
de incompetencia por el sujeto obligado, lo que actudliza la hipdtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademads, prevé
la. obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de

dmover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, inferdependencia, indivisibiidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
hbmapo, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
iculo &, inciso A, fraccién lll), establece que foda persona, sin necesidad de
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acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar y permitir el acceso a su informacién vy proteger los datos

personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacion, proteccién de los datos personales en su poder vy las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulgé de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidn pubt
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetatl el gjerci

9



social del derecho humano de acceso a la informaciéon publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la parte
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la declaracion
de incompetencia por el sujeto obligado, lo que actudliza la hipdtesis de
procedencia prevista en el articulo 169, fraccién Il de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujefo Obligado deber& garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacidn o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deberdn
asegurarse de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
@- ue se redlice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.
A

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo enfrega de la
ihformacién requerida por la parte hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado

cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados
de la Ley de Transparencia.



Debe decirse que, de la solicitud de acceso a la informacién ya descrita en el
cuerpo de la presente resolucion, el Sujeto Obligado emiti® como respuesta
primigenia que el “drea involucrada®, hizo de su conocimiento que existe una
Fiscalia para la Atencién de Delitos cometidos por personas servidoras publicas de
esa Institucion. Sin embargo, al observar que la solicitud de informacién se
encuentra fundamentada en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica, sugirié realizar la peticién a una Institucion homdloga, es decir,
a la Fiscalia General de la Republica (FGR).

Por lo anterior, la parte solicitante hoy recurrente manifestéd que el Sujeto Obligado
se declard incompetente al sefialar que la FGR es quien debia dar respuesta a lo
requerido.

En virtud de lo anterior, el Sujeto Obligado al dar contestacién al presente medio
de impugnacién sefialé que:

1. La Vice Fiscalia de Asuntos Internos reiterd que la solicitud fue redlizada con
una normatividad federal.

2. Que no se encuentra regulada una “base de datos” en la que se lleva el
registro de delitos cometidos por los servidores pUblicos en especial el delito
de Abuso de Autoridad.

3. Que el recurrente sefiald que, si bien es cierto que la Fiscalia del Estado de
Quintana Roo, sf cuenta con facultades para proporcionar lo requerido,
pues existen diversas disposiciones que establecen que es responsable de
investigar lo relacionado con el Delito de Abuso de Autoridad, también lo
es que en ninguno de los ordenamientos sefialados se haga referencia a
una “base de datfos”, pues dicho cédigo establece Unicamente la
competencia para conocer del delito.

4. Que dentro de su normatividad (Reglamento Interior de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo), sefialé que en el articulo
67 del referido ordenamiento juridico, se establecen las atribuciones de la
Fiscalia para la atencién de Delitos cometidos por personas servidoras
publicas de la Instituciéon (FGE).

No obstante, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionodos@
el Sujeto Obligado, al dar respuesta al folio de solicitud citado lineas arriba asi
como en la contestacién al presente medio de impugnacion, resultan insuficientes
para considerar que satisface lo requerido por Ia parte hoy recurrente, al n
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad que_todo a
administrativo debe observar para el debido ejercicio del derecho d¢ ¢icceso ala
informacién, toda vez que la congruencia implica que exista concordancia entre
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el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los
sujetos obligados cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidén de Datos Personales (INAI), gue detalla a continuacion: CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.?

Se afirma lo anterior en virtud de que, este Organo Garante advierte que el Sujeto
Obligado interpreté de manera incorrecta lo requerido por la parte hoy recurrente,
es decir, no existe congruencia entre el requerimiento formulado con la respuesta
proporcionada, ya que, en el expediente del medio de impugnacién que se
resuelve, se advierte lo siguiente:

a) La informacion requerida se trata principalmente de una base de datos en
el que se contemplen los delitos cometidos por servidores publicos a nivel
local (no Unicamente de los que laboran ante la F.G.E.)

b) La normatividad referida por el recurrente no es un argumento vdlido para
negar la informacién o como en el caso que nos ocupa, para que el Sujeto
Obligado se declare incompetente y redirija a ofra Fiscalia de nivel federal.

c) Que, si bien la normatividad interna que sefiala el sujeto obligado no faculta
a su unidad administrativa para generar una base de datos para el delito
de abuso de autoridad, la parte recurrida no observé el contenido de la Ley
de Transparencia local en el que si se encuentra obligado a hacer entrega
de informacién publica, lo anterior, en armonia con el articulo 10 de su Ley
Orgdnica, el cual establece que la Fiscalia General, garantizard el acceso
a la informacién puUblica generada en el marco de sus atribuciones y
conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el estado de Quintana Roo.

Cdbe sefalar que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan

s gdrantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona
bueda ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de
infermacién y deberd apoyar al solicitante en la elaboracion de las mismas, de
cg%_harmidod al articulo 142 de la Ley en la materia.

3\Ssegunda Epoca. Criterio 02/17. INAI




Por otra parte, es importante sefialar que, con la respuesta primigenia emitida por
el Sujeto Obligado, el Pleno de este Instituto infiere que dicha Fiscalia se declard
incompetente para hacer entrega de la informacion requerida, pues sugirid
realizar la peticion a la Fiscalia General de la RepUblica; ademds, proporciond los
datos de contacto del referido Sujeto Obligado de nivel federal, actuando de
conformidad a lo establecido en el articulo 158 de la Ley de Transparencia.

De lo anterior, y de conformidad a los articulos 12, 13, 18, 19, 62 fraccién i y 158 de
la Ley en la materia, se establece que los sujetos obligados deberdn otorgar
acceso a documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

De igual forma, es importante resaltar que se presume que la informacién debe
existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrén estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visudl, electrénico, informdatico u hologrdfico.

En este sentido, tal y como ha quedado analizado y determinado renglones atrds,
es de presumirse, que con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, este Instituto
inferpreta que se declaré como incompetente; no obstante, la informacion
solicifada, puede existir en los archivos de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, ya que lo requerido se refiere a facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables le oforgan a través de las
correspondientes dreas que lo integran, no Unicamente en la unidad administrativa
en la que se hizo la busqueda de la informacién, razén por la que dicho Sujeto
Obligado no resulta ser incompetente para atender la solicitud de acceso @
informacién de mérito, en el cuestionamiento que en especifico redliza la pe
recurrente.

Por lo tanto, es necesario precisar que la declaracién de notoria incompetencja
consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia es distinta a la declaracipn
de incompetencia a la que se refiere el articulo 62, fraccién II, |
Caso corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obli
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declarar dicha incompetencia, sin necesidad de realizar una bUsqueda exhaustiva
dentro de las dreas que conforman al Sujeto Obligado, cuando resulte evidente
que la naturaleza de la informacion solicitada no corresponde a las facultades,
competencias y funciones, del Sujeto Obligado recurrido, determinacién que debe
comunicar al solicitante dentro de un lapso de tres dias posteriores a la recepcién
de la solicitud; mientras que en el segundo caso, es decir, la_declaracion de
incompetencia, es cuando el Comité de Transparencia confirma la determinacion
de incompetencia realizada por los titulares de las dreas de los sujetos obligados
quienes advierten la ausencia de facultades competencias y funciones para
generarla, obtenerla, adquirifla, transformarla o poseerla, en atencion a los
ordenamientos juridicos que los regula.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion el Criterio de interpretacion 02/20
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales que contiene lo siguiente:

Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no
sea notoria o manifiesta. Cuando la normatfividad que prevé las
aftribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar su
competencia respecto a lo requerido por la persona solicitante y
resulte necesario efectuar un andlisis mayor para determinar la
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.

Segunda Epoca. Criterio 02/20

En tal extremo queda de manifiesto que, en apego a lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Quintana Roo,
la declaracién de notoria incompetencia, asi como la confirmacién de la
determinacién de incompetencia realizada por los titulares de las dreas del Sujeto
Obligado, corresponde a la Unidad de Transparencia, por un lado, y al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, por otro, respectivamente.

Es el caso, que en el presente asunto que se resuelve, la solicitud de informacién no
queda comprendida dentro del supuesto de una incompetencia, tfoda vez que,
de acuerdo con los ordenamientos que rigen el actuar del mismo, existe la
sibilidad de que la informacién solicitada se encuenfre en sus archivos
administrativos, ya por haberlas generado o bien por haberlas obtenido como
porte o sustento del despacho de sus asuntos o desempefo de sus funciones.

unado a lo anterior, es importante mencionar que el Sujeto Obligado no ofrecid

rueba alguna en el que conste que, ya sea a través de su Encargada de la Unidad

e Transparencia o del Comité en esa materia, se haya declarado la
incompetencia correspondiente, de conformidad a la Ley en la materia.
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No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atfribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, transformar o administrar
dicha informacién publica, es decir que después de una exhaustiva buUsqueda en
todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar la respuesta
a la solicitud de informacion de mérito, sin embargo para emitir tal conclusién los
Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los
arficulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, es importante puntudlizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberdn elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién. Asimismo, que la informacién contenida en las
obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, regula la elaboraciéon de versiones pUblicas de
los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccion il y 179 fraccj

oforgada por el Sujeto Obligado, FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTA
ROOQ, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

lll de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respu i@

- Redlizar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada a
fin de que HAGA ENTREGA de esta al hoy recurrente.
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- En términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuenire en los
archivos del Sujeto Obligado, expida a fravés de su Comité de Transparencia
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo
haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en
consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

b) Plazos. En aplicacion de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a traves de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la noftificacién de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién lll de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar

in onforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional

d Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
rsonales o ante el Poder Judicial de la Federacion.
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TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién plblica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el dia 24 de agosto de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafeda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de Ia Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.






