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Chetumal, Quintana Roo a 13 de julio de 2023.

Resolucion por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta y ORDENAN se haga entrega de la informacién por part
del Sujeto Obligado, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, con relacion g
solicitud de informacién con nimero de folio (expediente en el
INFOMEXQROO: RR/179-21/JOER) por las razones y motivos siguientes:
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Eliminado: 1-3 por contener: FOLIO en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO;

los numerales Quincuagésimo s

GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

INFOMEX Sistema Electrénico INFOMEXQROO

Recurso Recurso de Revisibn con nUmero de Expediente RR/179-
21/JOER.

Sujeto Obligado Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA).

I Solicitud.

sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informagfon, asi gomo para la Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/26-05/X/2023
a del Comité de Transparencia del IDAIPQROO

de la vigésima sexta sesion ex

(Sic)

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 18 de mayo del afio 2021, la parte
recurrente presentd, via internet, a fravés del Sistema INFOMEX (INFOMEXQROO),
solicitud de informacién ante la SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE,
identificada con nimero de FO|[O requiriendo lo siguiente:

“Solicito informacidén sobre la canfidad de residuos generados en 2019, la
cantidad de residuos generados en 2020, la composicién de residuos
generados en 2019, la composicién de residuos generados en 2020, y las
medidas adoptadas para el manejo de residuos durante la pandemia.”

I 2 Respuesta. El Sujeto Obligado, en fecha 21 de mayo del afio 2021, a través del
a INFOMEX (INFOMEXQRQOQ), dio contestacion de la siguiente manera al
dlicitante hoy recurrente, segin constancias que obran en el expediente del

recurso de revision que se resuelve y en dicho sistema:

“la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo, en su articulo 151 sefala los sujefos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuenfren en sus
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archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de enfre aquellos formatos existenfes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre
asi lo permita, sin embargo el articulo 158 de la Ley que nos ocupa, por
su parte, establece cuando las Unidades de Transparencia determinen la
notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del
dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la
informacidén, deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcién de la solicifud y, en caso de poderlo
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados compefentes,
siendo el caso que la informacién que usted requiere es de competencia
municipal por tal motivo deberd dirigirse a cada MUNICIPIO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, la solicitud de informacion deberd ser interpuesta

anfe esa Unidad de Transparencia.”
(Sic).

1.3 Interposicién del recurso de revision. El dia 23 de junio del afio 2021, el recurrente
presentd recurso de revision, ante el Sistema INFOMEX (INFOMEXQROQ), el referigo
medio de impugnacién, en el que se senald como acto que se recurre y purt

petitorios, lo siguiente:

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transpar
acuerdo de fecha 08 de julio del afo dos mil veintiuno, é| entorfces

“Realice la misma solicitud a varias dependencias del estado de Quintana Roo
y en cada una de las respuestas, se me dirjan a la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente como dependencia comespondiente, que tenia la
informacion que solicite. Para ser especifica la SECRETARIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL URBANO SUSTENTABLE, la PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE y también el INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE QUINTANA ROO me mencionaron que
no era de su competencia pero que la SEMA era la competencia que tenia
dicha informacion, es por ello que solicito el Recurso de Revisién ya que me
mencionan que no es de su competencia, pero las demds instancias me
respondieron lo contrario. Cabe mencionar que también me respondieron qu
puedo dirigirme a cada municipio, y lo hice, pero a nivel estado también s
deberia de tener esta informacién, ya que realice la misma solicitud para cadfa
uno de los estados de la Republica Mexicana y fodos tenian dicha informacion
y me la proporcionaron.

Adjunfo la respuesta de Procuraduria de Proteccion Ambiental como
evidencia de lo antes mencionado."” (Sic)

Trdmite del recurso de revision.
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Presidente del Instituto asigné al entonces Comisionado Ponente, el presente
recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisidon. Mediante acuerdo de fecha 18 de noviembre del ano dos mil
veintiuno, se admitié el Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto
Obligado en términos de lo establecido en la fraccion lll del articulo 176 de la Ley
de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en fiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccion. En fecha 29 de
marzo de 2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contestd
el Recurso que se tramita, la entonces ponencia determiné con fundamento en el
parrafo primero del articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar
a la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las
partes. En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién Vil de
la Ley en comento, la Comisionada Ponente declaré el cierre de instruccion y en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

1.4 Turno a Comisionado Ponente. Que mediante acuerdo del Pleno de este

Instituto tomada en Sesién Extraordinaria de fecha 28 de julio del afio 2022, se le

asigné a la Comisionada Ponente, Mtra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, el

medio de impugnacién en estudio por lo que presenta al Cuerpo Colegiado del

Organo garante, el proyecto de resolucion respectivo para su andlisis, discusion y
orrespondiente aprobacion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Rleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
delRevisidon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I,
, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidon Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.



Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestién de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacién.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte
que el sujefo obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte h
recurrente solicité el dia 18 de mayo del afo 2021, informacién correspondiente
la cantidad de residuos generados en el afio 2019 y 2020, asi como la composicidn
de residuos generados en el afio 2019 y 2020.

b) Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, comunicd que la informacién requerida no puede
entfregarse por ser una notoria incompetencia, con fundamento en los articulos 151
y 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica del Estado de
Quintana Roo, manifestando que dicha solicitud deberia requerirse a la Comisién
Nacional del Agua.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad, el sujeto obligado dio una respuesta incompleta toda vez que
no argumenté a fravés de algln archivo su no competencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documental
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas del Siste
INFOMEX (INFOMEXQROO), es de sefidlar que estas constancias constituyen

! “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epocd\Nnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembrg\de 2008. PAgina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 4% y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccion Il y 406 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, clasificé la informacién requerida como una notoria
incompetencia, de conformidad a los articulos 151 y 158 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana Roo.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo &, inciso A, fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o jusfificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier

autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos pUblicos o redlice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

al transparentar y permitir el acceso a su_informacién y proteger los datos
rsonales que obren en su poder.

Este Instituto anadliza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto po Ley de Transparencia y demas disposiciones que

resulten aplicables, con el gbjeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
=
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Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de gue las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidén y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad gque la haya pedido el
interesado, asi como la de redlizar los trdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidon publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicfo
social del derecho humano de acceso a la informacion publica y para tal efec
deberan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la part
recurrente sefala como razén o motivo de inconformidad, el sujeto obligado
manifestd su notoria incompetencia.

Para tal efecto, resulta indispensable puntualizar que el articulo 151 de la Ley en la
materia establece que, los sujetos obligados deben otorgar acgeso a los




conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el arficulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice
la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto analiza que derivado de la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, no fue enfregada la informacion en virtud de que

segUn lo comunicado por el entonces Titular de la Unidad de Transparencia, en el
bito de su competencia, se declard la notoria incompetencia.

e precisar que, el recurrente solicité, de manera directa al Sujeto Obligado
informacién acerca de estudios referente a las condiciones del agua, es decir si se
encuentran contaminadas o no, por lo que solicita las condiciones actuales de los
cenotes, lagunas y mar, siendo que la respuesta otorgada y que obra en la
Plataforma Nacional de Transparencia Unicamente se limitd a determinar que la
Secretaria de Medio Ambiente y Ecologia es de notoria incompetencia toda vez
que, segun su respuesta, la informacion debe ser competencia de la Comision
Nacional del Agua.

En esta direccién, es necesario apuntar lo establecido en el articulo 158 de la Ley
de Transparencia, que a continuacion se transcribe:

Articulo 158. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, denfro del dmbifo de
su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, denfro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente g
solicitud de acceso a la informacidn, deberd dar respuesta respecto de
it parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente
se procederd conforme lo sefiala el pdrrafo anferior.

Nota: Lo subrayado es propio.




Aunado a lo anterior, es importante precisarle al sujeto obligado lo establecido en
los articulos 12, 13, 18, 19 y 62 fraccién Il de la Ley de la materia, los cuales
describen lo siguiente:

Articulo 12. Toda la informacién pUblica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es pUblica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas aplicables.

Articulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oporfuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados.

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas
que motiven la inexistencia.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién %
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los fitulares de
las Areas de los sujetos obligados;

Como se aprecia, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par
el Estado de Quintana Roo establece que los sujetos obligados deberdn otor,
acceso a documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. e



De igual forma, es importante resaltar que se presume que la informacion debe
existir si se refiere alas facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Ahora bien, bajo tal contexto, se analiza lo que la Ley Orgdnica de la
Administracién PUblica del Estado de Quintana Roo establece en su articulo 36
fracciones Vil y X, asi como lo previsto en los articulos 9, fraccion XLV, y 13, fraccion
, V'y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 36. A la Secretariac de Ecologia y Medio Ambiente le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

(.:)

XIX. Regular y fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Territorial  Urbano Sustentable, las actividades de minimizacion,
recoleccién, fratamiento y disposicion final de desechos sdlidos,
establecer los sitios destinados a la disposicion final, restaurar sitios
contaminados, asi como definir los sistemas de reciclamiento y
tratamiento de aguas residuales y residuos solidos.

XXXIX. Acreditar a las personas fisicas y morales que proporcionan

asesoria y servicios profesionales en materia de impacto y riesgo

ambiental, de residuos soélidos y de prevencion y confrol de la

cantaminacién ambiental; y por lo consiguiente integrar los registros y
drones de los mismos.

XL. Revisar y autorizar los programas de planes de manejo de residuos
sélidos de competencia Estatal, asi como coadyuvar con la autoridad
Federal o Municipal, para la regularizaciéon de la prevencion,
remediacion y gestion integral de residuos del Estado.

(...)"

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Ariculo 2 egtetaria de Ecologia y Medio Ambiente, como
Dependencia oder Ejecutivo del Estado tiene a su cargo formular la
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politica ambiental e inducir el desarrollo sustentable del Estado,
fomentando la proteccién, conservacién y restauracion de los recursos
naturales y el medio ambiente de la entidad asi como el desempefno de
las atribuciones, facultades y el despacho de los asuntos que le
encomiendan las Constituciones Federal y Local: la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: la Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica del Estado de Quintana Roo: la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo la
Ley para la Prevencion y la Gestidn Integral de Residuos del Estado de
Quintana Roo; la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo: ofras leyes y los reglamentos que de estas emanen;
decretos; acuerdos convenios y demds disposiciones que expida el
Gobernador del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO 1
De las Facultades del Secretario

Articulo 7. El estudio, planeacion, trdmite, supervision, y resolucién de los
asuntos que son competencia de la Secretaria, asi como su
representacion, corresponden originalmente al Secretario, quien para su
mejor atencién y despacho, podrd delegar sus facultades en los
servidores pUblicos subalternos designados para tal fin, sin perder por ello
la posibilidad de su ejercicio directo, excepto aquellas que por disposicio

de ley o de este Reglamento, deban ser ejercidas en forma directa por&Q\

Articulo 9. Corresponden al Secretario el ejercicio de las siguientes
facultades;

XLIL. Evaluar y resolver, de manera fundada y motfivada, ya sea
autorizando, negando o condicionando de manera total o parcial las
solicitudes de manejo de residuos de competencia estatal, asi como la
expedicion de las autorizaciones en su caso para el manejo integral de
los residuos de competencia estatal, asi como de los procedimientos de
los planes de manejo de residuos conforme a lo establecido en la LPGIR y
su Reglamento..."

En este sentido, tal y como ha quedado analizado y determinado renglones atrds,
es de presumirse, con relacién a la declaraciéon de notoria incompetencia, que la
informacion solicitada, puede existir en los archivos del Sujeto Obligado Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente, ya que se refieren a las facultades, competencias




informacién de mérito, en el cuestionamiento que en especifico realiza la parte
recurrente.

Por lo tanto, es necesario precisar que la declaracién de notoria incompetencia
consignada en el articulo 158 de la Ley en la materia es distinta a la declaracién
de incompetencia a la que se refiere el articulo 62, fraccién I, antes examinado,
pues en el primer caso corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la facultad de declarar dicha incompetencia, sin necesidad de realizar
una busqueda exhaustiva dentro de las dreas que conforman al Sujeto Obligado,
cuando resulte evidente que la naturaleza de la informacién solicitada no
corresponde a las facultades, competencias y funciones, del Sujeto Obligado
recurrido, determinacién que debe comunicar al solicitante dentro de un lapso de
tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud; mientras que en el segundo caso,
es decir, la declaracién de incompetencia, es cuando el Comité de Transparencia
confirma la determinaciéon de incompetencia realizada por los titulares de las dreas
de los sujetos obligados quienes advierten la ausencia de facultades
ompetencias y funciones para generarla, obtenerla, adquiria, fransformarla o
oseerla, en atencién a los ordenamientos juridicos que los regula.

Sirve de apoyo a la anterior consideracién el Criterio de interpretacion 02/20
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales que confiene lo siguiente:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
notoria o manifiesta. Cuando la normatfividad que prevé las afribuciones
del sujeto obligado no sea clara en delimitar su competencia respecto a
lo requerido por la persona solicitante y resulte necesario efectuar un
andlisis mayor para determinar la incompetencia, ésta debe ser declarada
por el Comité de Transparencia.”

En tal exiremo, queda de manifiesto que, en apego a lo previsto en la Ley de

Transparencia, la declaracién de notoria incompetencia, asi como la confirmacion
e la determinacién de incompetencia realizada por los titulares de las dreas del
jeto Obligado, corresponde a la Unidad de Transparencia, por un lado, y al
omité de Transparencia del Sujeto Obligado, por ofro, respectivamente.

Es el caso, que en el presente asunto que se resuelve, la solicitud de informacion no
gueda comprendida dentro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA,
contrario a lo que aduce el Sujeto Obligado, toda vez que de acuerdo a los
ordenamientos que rigen el actuar del mismo, ya transcritos, existe la posibilidad de
que la informacién solicitada se encuentre en sus archivos administrativos, ya por
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haberlas generado o bien por haberlas obtenido como soporte o sustento del
despacho de sus asuntos o desempefio de sus funciones.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por el hoy recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus atribuciones deba crear, generar, obtener, adquirir, transformar o administrar
dicha informacién publica, es decir que después de una exhaustiva buUsqueda en
todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar larespuesta
a la solicitud de informacién de mérito, sin embargo para emitir tal conclusién 1os
Sujetos Obligados deben observar en su extremo el alcance de lo previsto en los
articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica
para el Estado de Quintana Roo, que sefala:

"Articulo 160. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resoluciéon que confirme la inexistencia del documento:;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se

reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por la
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencia
o funciones, lo cual nofificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de confrol o equivalente del suje
obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento
responsabilidad administrativa que corresponda. "

“Articulo 161. La resolucién del Comité de Transparencia gue confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrd los elementos minimos
que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y sefialard al
servidor publico responsable de contar con la misma. "

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién al
Recurso segun se destaca en el acuerdo de feche.29 de marzo del 2022, dictado



por el entonces Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente
en que se actua.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Il, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion Il y 195 fracciones lll y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 18 de
noviembre de 2021 por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al érgano interno de control del Sujefo Obligado a efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de
servidor pUblico alguno derivada de la tramitacion de la solicitud de acceso a la
informacién de mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, 196y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo senalado en el Considerando CUARTO de la
\presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccidon
Il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta

orgada por el Sujeto Obligado, SECRETARIA DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, y
ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida (informacién correspondiente a la cantidad de residuos
generados en el afio 2019 y 2020, asi como la composicién de los
residuos generados en el afio 2019 y 2020.), en la modalidad elegida

or la parte recumrente, es decir, a través del sistema INFOMEX

INFOMEXQROO), debiendo observar lo que para el otorgamiento de la

rmacién plblica dispone la Ley de Transparencia y demds
disposiciones aplicables en la materia.

- Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién POblica para el Estado de
Quintana Roo, en caso de que la informacion solicitada no se encuentre
en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través de su Comité de
Transparencia una [resolucién que confirme la inexistencia de la
informacioén solicita lo haga del conocimiento del ahora recurrente,
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debiendo actuar en consecuencia en apego a los numerales antes
sefialados.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en gque surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Insfituto, las constanciaos que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
puUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccién lll de la L
de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de Ia
presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estdr
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnaria ante el Instituto Nacio
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Dafos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio a la Titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado, de
conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la versién publica cgresgondiente vy publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expedie asunto totalmente
concluido.




QUINTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a traves de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Extraordinaria celebrada el 13 de julio de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Aida Ligia Castro Basto, Secretaria
Ejecutiva, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

MAGDA EU J LOZANO O
COMIS|ONADA PRESIDENTA

JOSE ROBE





