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Chetumal, Quintana Roo a 24 de agosto de 20231,

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN procedente la entrega de la informacién al Sujeto Obligado, MUNICIPIO
DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, con relacién a la solicitud de

informacién con nimero de folio I (expediente en la Plataforma:
PNTRR/193-20/CYDV) por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Instituto  / Organo

Garante

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia.

Recurso

Recurso de Revisibn con numero de Expediente RR/277-
20/CYDV.

Sujeto Obligado

MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

I Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 15 de mayo del 2020, la parte recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante la
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, identificada con nimero de

Folio 2

requiriendo lo siguiente:

“De conformidad con lo sefalado por los articulos 6, 11, 12, 13, 52, 66

fracciones I, IV, XI, 142, 151, 153, 154, 155 la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, atentamente

solicito al sujeto obligado H. Ayuntamiento del Municipio de JOSE MARIA
ELOS lo siguiente

Copja digital de TODOS los estados de cuenta, que ha recibido el H.

ntamiento de JOSE MARIA MORELOS, a nombre del Municipio de JOSE
MARIA MORELOS con el RFC MJM7504105Dé6, correspondiente al mes de
ABRIL de 2020, por parte de las instituciones Bancarias con las cuales
recibe y aplica los Recursos Publicos que Administra.

En el supuesto que las dreas administrafivas del H. Ayuntamiento del
unicipio de JOSE MARIA MORELOS, determinen la clasificacién de la
ifformacién, emitir versiones publicas de la informacién, de conformidad
los articulos 121, 122, 125, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 137, 138, 139,
140, y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
para el Estado de Quintana Roo, atenfamente solicito

1.- Me entregue en forma digifal

Copia

simple debidamente

frmada del Acta del Comité de
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Transparencia por sus integrantes.

2.- Copia simple de los anexos que forman parte de la sesién del Comité
de Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el
oficio del drea administrativa solicitante, la convocatoria a la sesién
correspondiente a esta solicitud de los integrantes del comité de
transparencia, el oficio de designacién del suplente, en su caso, del
miembro fitular del comité de transparencia, la lista de asistencia
debidamente firmada.

3.- Me enfregue en forma digital Copia simple de la prueba de dario,
debidamente firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la
informacién."” (Sic)

I.2 Respuesta. En fecha 28 de mayo de 2020, la Titular de la Unidad de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Sujeto Obligado, dio contestacién a la solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos sustanciales siguientes:

“En relacién a la informacién que solicita, se le hace de su conocimiento que
debido a la informacién muy confidencial que se maneja en este H.
Ayuntamiento, en cuanto a estos recursos y debido a los altos indices de
criminalidad, robo de datos y de informacién, consideramos que es una
informacion que se considera reservada de acuerdo a los articulos 64, 65 y 66
de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de
Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53 y 54 y 97 fraccién Il de proteccion de datos
personales en posesién de sujetos obligados por el estado de Quintana Roo.

" (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El 01 de julio de 2020, el entonces solicitante
presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“El presente recurso de revisién se presenta toda vez que el sujeto obligado en
este asunto, pretende evitar la entrega de la informacién, al sefialar medidas
carenfes de los fundamentos juridicos adecuados y carentes sobre todo de
razones y motivos que justifiquen y argumenten la entrega de la informacién
publica solicitada, en una modalidad distinta a la requerida, lo que configura
los supuestos establecidos en el articulo 169 fracciones V: VI, VI, XIl y Xill de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo. Igualmente se configura el supuesto del articulo 169 fraccidn IV
de la ley de transparencia estatal. Puesto que al momento de realizg

solicitud de informacion se solicité copia digital del acta del comifé

transparencia y de todos sus anexos, en el supuesto de una clasificacion a
informacién, como lo fue el caso, informacidn que no fue entregada por ¢l
sujeto obligado Se ofrecen como Pruebas LA INSTRUMENTAL DE ACIUACIO

- Consistente en todo lo que se derive del expediente en que sg actia y que
beneficie al Recurrente en este asunto. LA PRESUNCIONAL SU DOBLE

==
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ASPECTO, LEGAL Y HUMANA. - Consistente en fodo lo que se derive del Presente
Asunto y Expediente en que se actia y que beneficie al Recurrente en este
asunfo."(Sic)

1. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 22 de septiembre de 2020, el entonces Comisionado Presidente
del Instituto asignd a la entonces Comisionada Ponente, M.E. Cintia Yrazu De la
Torre Villanueva, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.

Posteriormente, mediante acuerdo del Pleno del Insfitufo, tomado en su Sesidn
Extraordinaria, de fecha 08 de diciembre de 2021, se le asignd al Comisionado
Ponente, José Roberto Agundis Yerena, el medio de impugnacion en estudio, por
lo que presenté al Cuerpo Colegiado del Organo Garante, el proyecto de
resolucién respectivo para su andlisis, discusion y correspondiente aprobacion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 30 de noviembre de 2020, se admitio el
Recurso a frdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 15 de enero de 2021, se fuvo por
recepcionado de manera extempordnea por el Comisionado Ponente, mediante
escrito de fecha 04 de enero del mismo afo, la contestacion al Recurso de Revisidn
al rubro indicado, firmado por la Titular de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales del Municipio de José Maria Morelos, Quintana
Roo, presentado en la Plataforma, segin el historial de registro de ese sistema
electrénico, por lo anterior, el Sujeto Obligado manifesté sustancialmente lo
siguiente:

En cuanto a la descripcién de los Hechos y Agravios vertidos por la parte
actbra en su recurso de revision y respecto a lo expuesto por el recurrente, es

' hacer mencién que este sujeto obligado ha cumplido en tiempo y en forma,
en darle contestacion a la solicitud presentada en fecha 05 de Febrero del
020, por lo que al contestarle se le hizo referencia de que la informacién
olicitada es de cardcter confidencial debido al tipo de informacién requerida
or lo que nos es imposible proporcionar dichos dafos, ademds de que al
facilitar dicha informacién se correria el riesgo de que la informacion
proporcionada pueda ser divulgada causdndole perjuicio al Ayuntamiento ya
glie no sabemos el interés que tiene el recurrente para saber tal informacion o




para que la necesitaria, cayendo en el supuesto de que puede comprometer
la seguridad financiera del Municipio ademds de que se pudiese ufilizar dicha
informacidn para realizar algo ilicito, lo anterior de acuerdo a los articulos 52 y
54 fraccion Vil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Se anexa copia simple de la prueba de darfio.

(...)" (Sic)

I1.4. Cierre de instruccién.

Mediante acuerdo de fecha 21 de agosto del afo 2023, se tuvo por presentada de
manera extempordnea la contestacion emitida por el Sujeto Obligado recurrido;
no obstante, al no remitir prueba alguna acerca de la legalidad del acto que sele
reclama, el Comisionado Ponente determiné no emplazar a la audiencia de
desahogo de pruebas y la presentacién de alegatos de las partes por lo que, con
fundamento en el articulo 176 fraccién Vil de la Ley en la materia, se declard el
correspondiente cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion I,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revisidn por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién |l y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio d
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causal
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de ordén
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudenci
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCI
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA



INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte hoy recurrente
solicitéd el dia 15 de mayo del 2020, informacién correspondiente a la copia
digital de TODOS los estados de cuenta, que ha recibido el H. Ayuntamiento
de JOSE MARIA MORELOS, a nhombre del Municipio de JOSE MARIA MORELOS
con el RFC MJM7504105D6, correspondiente al mes de ABRIL de 2020, por parte
de las instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los Recursos
PUblicos que Administra.

En el supuesto que las dreas administrativas del H. Ayuntamiento del municipio
de JOSE MARIA MORELOS, determinen la clasificacién de la informacion, emitir
versiones pUblicas de la informacion, de conformidad con los articulos 121, 122,
125, 127, 129, 130, 132, 133, 134, 137, 138, 139, 140, y 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, atentamente solicito:
1.- Me entregue en forma digital
Copia simple debidamente firmada del Acta del Comité de Transparencia por
sus integrantes.
2.- Copia simple de los anexos que forman parte de la sesién del Comité de
Transparencia, sefialando de manera enunciativa mas no limitativa, el oficio
el drea administrativa solicitante, la convocatoria a la sesion correspondiente
3 g_es’ro solicitud de los integrantes del comité de fransparencia, el oficio de
esignacién del suplente, en su caso, del miembro fitular del comité de
. ansparencia, la lista de asistencia debidamente firmada.
P 3. Me entregue en forma digital Copia simple de la prueba de dafo,
- bidamente firmada y correspondiente a esta solicitud de acceso a la
informacion.

2 "Registro No. 168387. Locdlizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jytisprudencia Materia(s): Administrativa.




b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié en el apartado correspondiente de la Plataforma Nacional
de Transparencia, mediante el cual comunicéd que la informacién requerida no
puede entregarse por ser de cardcter Confidencial, con fundamento en los
articulos é4, 65y 66 de la Ley de Transparencia vy los articulos 3, 52, 53, 54 y 97
fraccion Il de la Ley de protecciéon de datos personales en posesion de los Sujetos
Obligados para el Estado de Quintana Roo.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que la parte recurrente sefiala como razén o motivo
de inconformidad, se infiere, la clasificacién de la informacién como reservada, lo
que actudliza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién | de
la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos
de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, clasificé la informacién requerida en reservada, de conformidad

a los articulos 64, 65y 66 134 de la Ley de Transparencia y los articulos 3, 52, 53 y S

y 97 fraccién Il de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujet
Obligados para el Estado de Quintana Roo. Aunado a lo anterior, en
contestacion al presente medio de impugnacién, sefiald como fundamento a
declarar la informacién confidencial, el articulo 52 y 54 fraccién VIl de la Le
Transparencia. @

b) Marco normativo. El arficulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; agdemds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus com tencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de confo




principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la informacion publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo 6, inciso A, fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacidén publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidon que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de gque las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados vy el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funciéon de
ir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
b la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el

recip

'y ﬂresodo, asi como la de realizar los trdmites internos necesarios para la atencién

las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
igitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
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serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones gue se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, la parte
recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, la clasificacién en
reservada de la informacién peticionada, relativa a la copia digital de todos los
estados de cuenta, que ha recibido el H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a
nombre del Municipio de José Maria Morelos con el RFC MJM7504105D4,
correspondiente al mes de abril de 2020, por parte de las instituciones Bancarias
con las cuales recibe y aplica los Recursos PUblicos que Administra.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncién de existencia de informacién, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que

s& encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerd
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicita
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas “
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita. @

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de |a Ley de Transparencia,
preveé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas gye correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fik dle gue seredlice
la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.
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En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de |a
informacién requerida por la parte hoy Recurrente, por lo que el Sujeto Obligado
no cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados
de la Ley de Transparencia.

Luego entonces, el Pleno de este Instituto andliza que derivado de la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, no fue entregada la informacidn en virtud de que
segun lo comunicado por la Titular de la Unidad de Transparencia, se reservo la
informacién requerida.

En este contexto resulta importante analizar la respuesta otorgada a la solicitud y
en tal senfido se observa que el Sujeto Obligado restringe el acceso a la
informacién requerida bajo la consideraciéon de que: “es una informacion
reservada de acuerdo a los articulos 64, 65 y 66 de la Ley de Transparencia y acceso
a la informacién publica del estado de Quintana Roo y los arficulos 3, 52, 53 y 54 y
97 fraccién Il de proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados
por el Estado de Quintana Roo.”

Luego entonces, el Pleno de este Instituto considera que siendo que la solicitud de
informacién, no fue satisfecha en atencién a la respuesta otorgada por la Unidad
de Transparencia del Municipio de José Maria Morelos en el sentido de clasificarla
como reservada, es que resulta atendible para su estudio, andlisis y resolucion el
presente recurso de revisién, en apego a lo previsto en el articulo 169 fraccion | de
la Ley en la materia.

En el mismo tenor es imprescindible atender los motivos y razones de inconformidad
expresados por el recurrente en su medio de impugnacion respecto a que: “... el
sujeto obligado pretende evitar la entrega de la informacion, al seAalar medidas
carentes de los fundamentos juridicos adecuados y carentes sobre fodo de razones
y motivos que justifiquen y argumenten la enfrega de la informacion publica
solicitada, en una modalidad distinta a la requerida, lo que configura los supuestos
establecidos en el arficulo 169 fracciones V, VI, VI, Xl y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quinfana Roo.
Igualmente se configura el supuesto del articulo 169 fraccién IV de la ley de
fransparencia estatal.” (Sic)

Bqjo el contexto anterior, es importante considerar que los argumentos vertidos por
darte aqui recurrente, se refiere entre ofros motivos, al cambio de modalidad, lo
)& no fue expresado en la respuesta que enfregd el Sujeto Obligado, pero que en
Gtencién a la suplencia de la queja de conformidad al articulo 172, Gltimo parrafo
dellt Ley de Transparencia, se considera que la razén de interposicion del recurso
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es la clasificacion de la informacion.

Es por lo anterior, que es necesario mencionar lo establecido en la Ley de
Transparencia, en su arficulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion y
precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal.

Bajo el contexto anterior, es importante considerar lo que se establece enla Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion
y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informaciéon de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal.

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién I, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dario.

De lo anterior, el mencionado articulo 122 de la Ley de Transparencia establece AV A
que fratdndose de aquella informacién que actudlice los supuestos de | /
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva y que el N\ /
sujeto obligado en la contestacion al presente medio de impugnacién, agrega un

indice de informacion Reservada en el que establece el periodo y que serd de 2

afos lo que alafecha, de la emision de la presente resolucién ha transcurrido, p

la fecha de clasificacién es del 11 de febrero de 2020, lo que se traduce en q

han pasado 3 afios, por lo que aunado a todo lo establecido emla presente
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resolucion se agrega la razén de que el fiempo de la supuesta reserva ha fenecido
y que la informacién requerida deberd ser entregada.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la
aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; II. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés pUblico general de que se difunda, y lll. La limitacion
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, el Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas establece que la prueba de dafio
deberd citar la fraccidon y en su caso la causal aplicable, vinculédndola con el
lineamiento especifico y que cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le otorgue el cardcter de informacion reservada, deberan también
ponderar los intereses en conflicto y demostrar que la publicidad de dicha
informacién generaria un riesgo de perjuicio, por lo que se tendria que acreditar
que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la reserva, también debid
acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del interés
juridico tutelado de que se frate, precisar las razones objetfivas por las que la
apertura de la informacién generaria una afectacion, a través de los elementos de
un riesgo real, demostrable e identificable, en la motivacion de la clasificacion, el
sujeto obligado debid acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
dafo, y elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
pUblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establecen el
omento en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacion; asi
cpmo el alcance del fundamento y la motivacién que debe de observar la
sificacion de la informacion.

ptimo. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el
omento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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lll. Se generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General, la Ley
Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de
la recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar
si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar
el articulo, fraccién, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le
otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificaciéon de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién v este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacién de tal
determinacién debiendo para tal efecto seficlarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
parficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafo.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de ‘
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ecI;IzL v
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde \
contengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

]

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar |
reserva de la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar

consideracion para cada caso especifico los elementos
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar ¢
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peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacion de clasificar la
informacidn, sino que ademds la modifique o revoque.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de informacion
menciond que “Se le hace de su conocimiento que debido a la informacion muy
confidencial que se maneja en este H. Ayuntamiento, en cuanfo a estos recursos,
y debido a los altos indices de criminalidad, robo de datos y de informacion,
consideramos que es una informacién que se considera reservada de acuerdo a
los articulos 64, 65 y 66 de la ley de Transparencia y acceso a la informacion publica
del estado de Quintana Roo, y los articulos 3, 52, 53 y 54 y 97 fraccion Il de
proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados por el Estado de
Quintana Roo"; sin embargo, no hay constancia alguna en el expediente en que
se resuelve, de que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere
emitido resolucién en la cual confirmé la clasificacién de la informacién, ni que
dicha resolucién haya sido notificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud, en apego a las disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asi
como en los Lineamientos Generales, anteriormente citados.

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado en su
respuesta a la solicitud de informacién en estudio, no establecié debidamente el
procedimiento de clasificacién respecto a la informacion peticionada pues no
sefiald las razones y circunstancias por las que dicha informacién requerida se
vincula con las hipétesis normativas a que hace alusién, esto es, no expresé los
motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademds de no haber aplicado la prueba de dafo, ni haber
determinado las circunstancias que justifican el establecimiento de un plazo de
reserva, en cumplimiento a lo previsto en los ordenamientos de la materia, pues en
to Ultimo, la parte recurrida solamente menciona que es de 2 aiios sin justificar el
orqué de dicha periodicidad.

Cabe sefialar que, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de
informacién de mérito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
lo 91, fracciones XXI y XXXI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
ofmacién PUblica para el Estado de Quintana Roo que, de manera esencial,
esttublecen lo siguiente:




"...Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la
Plataforma Nacional y en sus portales de internet, en forma
permanente y actualizada, con acceso al publico y mediante
procesos informaticos sencillos y de facil comprensién, y de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacién de cardcter comudn, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefalan:

(...)

XXIl. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asf
como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de Ia
Ley General de Contabilidad Gubernamental y demds normatividad
aplicable;

(...)

XXXI. Informe de avances programdaticos o presupuestales, balances
generadles y su estado financiero..."

De la misma manera resulta oportuno citar el Criterio 11/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (INAI), mismo que sirve de sustento al Pleno de este Instituto, a saber:

Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o
transfieren recursos pUblicos, son informacién piblica. La difusién de las cuentas
bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la
rendicién de cuentas al transparentar la forma en que se administran los recursos
publicos, razén por la cual no pueden considerarse como informacién clasificada.

Por tanto, resulta indudable para esta Autoridad que en lo concerniente a Ia
solicitud de informacién consistente en: “...Copia digital de TODOS los estados de
cuenta, que ha recibido el H. Ayuntamiento de JOSE MARIA MORELOS, a nombre
del Municipio de JOSE MARIA MORELOS con el RFC MJIM7504105D6,
correspondiente al meses de ABRIL de 2020 y diciembre de 2019, por parte de las
instituciones Bancarias con las cuales recibe y aplica los Recursos PUblicos que
Administra..." materia del presente asunto, resulta ser informacién publica ala

el Sujeto Obligado debe dar acceso.

Se agrega que, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar
cumplimiento a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que

de sus actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

los sujetos obligados deberdn observar los principios de fransparencia y publi%

Asimismo, este érgano colegiado considera oportuno hacer referelicia a lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la cion de

v
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las versiones pUblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de la materia
define como versidn publica aquel documento o expediente al que se le elimina u
omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

)

XXVI. Versidon Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

(--)

En el mismo sentido el propio articulo 3, fracciones IX y X de la Ley en cita define el
significado de “documento” asi como de “expediente”, de la siguiente manera:

IX. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otfro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piblicos e integrantes, sin importar su fuente
o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

X. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los
sujetos obligados;

Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo prevé en sus arficulos 129 y 130 que
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberdn elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando
sy clasificacion. Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de
nsparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

-

esta direccidon, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
o de este Instituto, que el articulo 156, parafo segundo, de la Ley de la materia
stablece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.




De igual manera, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones pUblicas de
los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccién, a fravés de sus dreas y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado y a que el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy el diverso 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo,
disponen que en la interpretacién y aplicaciéon del derecho de acceso a la
informacién deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, que resulta
procedente MODIFICAR la respuesta de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINTANA ROO, y ORDENAR al
mismo haga entrega al hoy recurrente de la informacién solicitada, observando lo
que para tal efecto dispone la Ley y demds ordenamientos aplicables en la
materia.

Es en atencidén a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién Ill'y 179 fraccié
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR Ia respuesTE
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS, QUINT
ROO, y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacién
requerida; en la modalidad elegida por aquella, es decir, via elecironiccl
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la Informccion
dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones apliccbl
materia.
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b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificaciéon de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, la medida de apremio consistente en amonestacion
pUblica, prevista en el articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién llly 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar

Yinconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91

oL /ﬂf\ fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la

'/ sente resolucién, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;

' ung vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
ncluido.



)

CUARTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma {" Z /;
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese \ /
—

mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el ~
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chéavez Castafeda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 24 de agosto de 2023, por Mj
//

GONZALEZ ARELLANO = | | |
ISIONADA e ————————c————

';

~—_ SECREFARIC EIECUTIVO






