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Chetumal, Quintana Roo a 13 de octubre de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE DE

RESPUESTA Y HAGA ENTREGA de la informacion solicitada por la parte recurrente&n
la solicitud de informacién nUmero ﬂ (expediente en la Plataf N

PNTRR/0214-23/CYGA), por las razones y motivos siguientes:
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Constitucion Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisioh con nUmero de Expediente RR/0214-
23/CYGA

Sujeto Obligado Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revisién, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l Solicitud.

.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 22 de marzo de 2023, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plafaforma, solicitud de informacién ante
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, identificada con
numero de Folio ) requiriendo lo siguiente:

" Nomero de detenciones por cuerpos policiacos municipales,
vinculadas a faltas administrafivas relacionadas con faltas a la moral
durante los afios 2019. 2020, 2021 y 2022.

Numero de detenciones de cuerpos policiacos, divididas enfre numero de
mujeres y hombres en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022 vinculadas a
prostitucién o trabajo sexual como faltas administrafivas...”

(SIC),

Respuesta. El Sujeto Obligado no dio contestacion ala solicitud de informacién,
la cual vencié el dia 06 de abril de 2023.

.3 Interposicién del recurso de revisién. El 10 de abril de 2023, el entonces solicitante
pfesentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos

efitorios, lo siguiente:

" . No se ha entregado la informacién considerando la fecha maxima
de entrega que establece el sistema es 05 de abril”... (Sic)

Il Tramite del recurso de revision.

-
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I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de Ia Ley de Transparencia, mediante
acverdo de fecha 11 de abril del 2023, la Comisionada Presidenta del Instituto
asigné a la Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en
estado de resolucién.

I.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 20 de abril del 2023, se admitié el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del arficulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgé al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

II.3 Acuerdo de Ampliacién. En fecha 20 de junio del 2023, esta ponencia determind
con fundamento en el parrafo primero del articulo 172, pdarrafo primero, de la Ley
de Transparencia, ampliar el periodo previsto en la Ley de la materia, para analizar,
estudiar y resolver el fondo del presente Recurso.

I.4 Comparecencia del Sujeto Obligado. En fecha 05 de septiembre del 2023
mediante oficio con nimero UTAIPIM/III/179/1X/2023, de misma fecha, el Sujefo
Obligado de manera extempordnea, contesté el Recurso que se tram
manifestando esencialmente lo siguiente:

(..)

Lo anterior no es dbice advertir se tenga en cuenta lo establecido en el
articulo 134 fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, del cual se
desprende que la in formacién “podrd clasificarse” como reservada. "La
que por mandato expreso de una ley sea considerada como reservada,
siempre y cuando no contravenga la Ley General”

Asi mismo, el parrafo cuarto del articulo 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica claramente establece “Se clasifica como
reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registrgs
Nacionales de informacién contenida en ellos en materia de detencio
(...)". De la disposicién transcrita, se infiere Ia siguiente norma juridica. "se
clasifica como reservada la informacién en materia de detenciones”

En el caso concreto y conforme a lo planteado, el verbo poder en futuro
indicativo, es decir “pedrd”, indica que la informacién solicitada puede
clasificarse como reservada, mas no obliga a gue un Comité de
Transparencia deba celebrar sesién para levantar acta en la que se




clasifique dicha informacién como reservada, mdxime cuando tal
informacién es considerada como reservada por mandato expreso de
una ley, es decir, por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica especificamente, cuando se trata de una solicitud de acceso a
informacién en materia de detenciones, asi como tampoco se vulnera la
Ley General.

[...)

I.5 Acuerdo de Cierre de Instruccién: En fecha 22 de septiembre del presente ano,
esta ponencia determiné con fundamento en el parrafo primero del articulo 176,
fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la audiencia para el
desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes, la Comisionada
Ponente, declaré el cierre de instruccion y en consecuencia, la elaboracion del
proyecto de resolucion cormrespondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
30, 33 y demads relafivos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

ENe Instituto determing la procedencia del recurso de revision por considerar que
rednia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
ey de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",
mitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguno, ni este Instifuto advierte su actudlizacién, motivo por el cual resulta




indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente solicité el
22 de marzo de 2023, numero de detenciones por cuerpos policiacos municipales,
vinculadas a faltas administrativas relacionadas con faltas a la moral durante los
afos 2019. 2020, 2021 y 2022, nimero de detenciones de cuerpos policiacos,
divididas entre nimero de mujeres y hombres en los afos 2019, 2020, 2021 y 2022
vinculadas a prostitucion o trabajo sexual como faltas administrativas.

a) Respuesta del sujeto obligado. No dio respuesta a la solicitud de informacidn.

b) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad, no se ha enfregado la informacién considerando la fecha
maxima de enfrega que establece el sistema es 05 de abril, lo que actualiza la
hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 149, fraccién VI de Ia Ley de
Transparencia.

c) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tfienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, fodos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad al
arficulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de

Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparenief

CUARTO. Estudio de fondo.
a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que e!

Sujefo Obligado al contestar el recurso de revisién de manera extempord
manifestd la RESERVA de la informacion requerida por el ahora recurrente.

1
b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como “‘“‘1
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los 2
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé /

la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los




principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mads favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en ld parte que inferesa
(articulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o jusfificar su utilizacién, fendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
personales que obren en su poder.

Este Instituto andliza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respetfen los principios de fransparencia y acceso d la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Paja tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
% Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informaciéon y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
intéresado, asi como la de realizar los frémites internos necesarios para la atencién
s solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las notificaciones a los
licitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica

é




serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdan privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad que el Sujeto
Obligado no dio respuesta a la Solicitud de Informacion Y por consecuencia, la
violacién a su derecho de acceso a la informacién publica.

En este contexto, este Instituto analiza la falta de respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a la solicitud al folio citado al rubro superior, y la respuesta extempordnea
al Recurso de Revisién contenida en el oficio nimero DGSPYTTO/CJ/077/2023, de
fecha 03 de abril del 2023, signado por la Directora General de Seguridad PUblica
y Transito del Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, en el cual manifiesta lo
siguiente:

{ss)

Con fundamento en el articulo 110 pdrrafo tercero de la Ley General de
Sistema Nacional de Seguridad Publica, me permito informar, que me
encuenfro juridicamente imposibilitado  para proporcionar dicha
informacién, en virtud de que se clasifica como reservada.

(...)

Asimismo lo agregado por el Director de la Unidad de Transparencia y Acceso@
Informacién del Sujeto Obligado, en su oficio de fecha 5 de septiembre de
por el que da contestacién al Recurso de Revision, en el siguiente sentido:

(-..)

Lo anterior no es ébice advertir se tenga en cuenta lo establecido en el
articulo 134 fraccion Xil, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, del cual s
desprende que la in formacién “podrd clasificarse” como reservada. “L
que por mandato expreso de una ley sea considerada como reserv
siempre y cuando no contravenga la Ley General”

Asi mismo, el pdrrafo cuarto del articulo 110 de la Ley General del Siste
Nacional de Seguridad PUblica claramente establece “Se clasifica combo




reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales de informacién contenida en ellos en materia de detenciones
(...)". De la disposicién transcrita, se infiere la siguiente norma juridica. "Se
clasifica como reservada la informacién en materia de detenciones”

Bajo este contexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su arficulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion
y precisa que los fitulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables

de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal:

uariculo 121. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado defermina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningun caso, podrdn contravenirla.

Los fitulares de las Areas de los sujefos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala que el drea
respondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
el gque funde y mofive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
berd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Articulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo
siguiente:

£l Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
mofive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

I Confirmar la clasificacién;

I Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a
Id informacién, o

. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.
El Comité de Transparencia podrd tener acceso ala informacion que esté

en poder del Area comespondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacién.




La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado
en el plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 154 de la
presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién Il, 122y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacidn, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendrdn voz pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
()

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacidn y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

()

Arliculo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberdn sefalar las razones, mofivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legalinvocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de

clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva,
En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para Q
aplicacion de la prueba de daio, el sujeto obligado deberd justificar que: I. La
divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico: II. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés pUblico general de que se difunda, y lil. La limitaci

se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. |

Arliculo 125. En la aplicacién de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberd justificar que:



I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

IIl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo senfido, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de Ila informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido por la
reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tufelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, y

V1. Deberdn elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que
menos lo restinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso ala infermacion.

nado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el
omento en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi
cbma el alcance del fundamento y la motivacién que debe de observar la
asificacion de la informacion:

“sépfimo. La clasificacién de la informacién se llevard a cabo en el
momento en que:

1. Se reciba una soficitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine iante resolucién de autoridad competente, o




. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal
y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar Ia clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la infoermacién, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefalar el
arficulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le oforga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para mofivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referise a informacién reservada, la motivacion de la
clasificacion también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimiento de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de inferpretarse que para la clasificacién de la
Informacion el drea corespondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacién o revocacion de tal
determinacién debiéndose para tal efecto sefialarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademadas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio.

En esta tesitura, foda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser notificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirm
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar “en
consideraciéon para cada caso especifico los elementos que las leyes vy
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacién.

En tal direccién, este Organo Garante observa la falta de respuesta a la Solicitu
de informacién dentro de los plazos establecidos en la Ley. y en la contestacion
Recurso de Revision manifiesta la negativa de acceso a la informacién
actudlizarse el supuesto de reserva que pretende, de conformidad al articulo 134,
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fracciéon Xl de la Ley de Transparencia en relacion con el parrafo cuarto del
articulo 110 de la Ley general del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En virtud de lo anterior, en la respuesta que en esencia se le otorgd a la parte hoy
recurrente, el Sujeto Obligado no expresd un razonamiento juridico ni se
relacionaron debidamente las disposiciones legales para la clasificaciéon de la
informacién en reservada acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos en los ordenamientos antes citados, que en ningun caso, los Sujetos
Obligados podrén contravenirlas, excepciones que deberdn aplicarse de manera
restrictiva y limitada, correspondiendo a estos la carga de la prueba para jusfificar
la negativa de acceso al sujeto obligado segln lo prevé el articulo 123 de la Ley
de Transparencia.

De igual manera, no hay constancia alguna en el expediente en que seresuelve,
de que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido
resolucion en la cual confirmé la clasificacion de la informacién, ni que dicha
resolucién haya sido nofificada al interesado en el plazo de respuesta a la
solicitud, en apego a las disposiciones legales previstas en la Ley de la materia,
asi como en los Lineamientos Generales, anteriormente citados.

En tal contexto, el Pleno de este organismo garante determina que el Sujeto
Obligado recurrido, en su respuesta a la solicitud de informacién no establecié
debidamente el procedimiento de clasificacion respecto a la informacién
peticionada pues no sefiald las razones y circunstancias por las que dicha
informacién requerida se vincula con las hipotesis normativas a que hace
alusién, esto es, no expresd los motivos o circunstancias especiales que lo

varon a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
ndrma legal invocada como fundamento, en cumplimiento a lo previsto en los

on enamientos de la materia.

En el mismo tenor es de agregarse la consideracion de que la solicitud de
informacién se refiere a informacion estadistica sobre detenciones vinculadas a
faltas administrativas

En ese sentido, este Pleno deja asentada la consideracion de gue, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de enfregarse, en razon de que
la misma se considera de acceso publico, segin lo preve el arficulo 91 fracciéon

X,y articulo 93, fraccién |, inciso j, ambos de la Ley de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, a saber:

“  Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus porfales de internet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informaticos
sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun comresponda, la informacion
de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a continuagjén se sefalan:



=,
XXX. Las estadisticas que generen en cumplimiento de sus facultades,
competencias o funciones con la mayor desagregacion posible;

)"

“Articulo 93. Ademds de lo seficlado en el articulo 91 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo y los municipios, todos del Estado de Quintana Roo,
deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente
informacién:

I En el caso del Poder Ejecutivo Estatal y municipios:

(..)

] Estadisticas de desempefio de los cuerpos policicles y programas de
prevencion del delito;
()

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, gue en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser_informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por Ia Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica,

Bajo este tenor, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo
que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la
elaboracién de las versiones piblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de |
ley de la materia define como versién publica aguel documento o expediente
que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Arficulo 3. Para la mejor comprension e interpretacién de este
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

[...)

XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas,
Y

(-]

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a |
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento confenga partes o secciones reserva
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién Pblica en la que se festen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundand

A\ A~
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motivando su clasificacién. Asimismo que la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podré omitirse en las versiones publicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracién de versiones piblicas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

“Arficulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en gue dardn
trémite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los cosfos de reproduccién y envio comrerdn d
cargo del sujefo obligado. "

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus areas y
gue deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente
que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

En el caso, este Instituto da cuenta que de las constancias que obran en autos del
presente Recurso, mismas que derivan de la Plataforma, no se observa que el Sujeto
Obligado, haya dado respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
el Sujeto Obligado dejé de observar lo dispuesto en el articulo 154 de la Ley de
Transparencia.

Aor ofra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado dio contestacién al Recurso

anera extempordnea segun se destaca en el acuerdo de fecha 22 de
sepliembre de 2023, dictado por la Comisionada Ponente, mismo que obra en los
autos del expediente en que se actia.

Es en atencién a
Comisionado integr

anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
es de este Organo Garante, estiman gue las razones o
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motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX,
o4 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 20 de abril
del 2023, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita
darle vista al érgano interno de control del Sujefo Obligado a efecto de que en el
marco de sus afribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de
servidor publico alguno derivada de la framitaciéon de la solicitud de acceso a la
informacién de mérito o de la sustanciacién del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195 y196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucién y con fundamento en los articulos 178 fraccién IV y 179 fraccién
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado
DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por el
recurrente.

b) Plazos. En aplicacién de los arficulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la nofificacién de la presente resolucion, para que

cumpla con lo ordenado. @
Iguaimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del i

siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Insfifuto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucién, de conformidad al arficulo' 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor}
publico antes mencionado, alguna de las medidas de apremio, prevista erf-€|
articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE



PRIMERO. Con fundamento en los arficulos 178 fraccién IV de la Ley de
Transparencia, se ordena al Sujeto Obligado DE RESPUESTA A LA SOLICITUD Y HAGA
ENTREGA de la informacién solicitada por el recurrente y dé cumplimiento a lo
sefialado en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Isla Mujeres, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de
la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucién, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a tfravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesién Ordinaria celebrada el 13 de octubre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castaneda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
aya lugar.






