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dalp RECURSO DE REVISION

InstitLito de Acceso a la informacidn y
Proteccisn de Datos Personales de Quintara Roo

Q/ﬂfZ / / a:dd/% EXPEDIENTE: RR/0224-23/MEJLO.

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROOQ.

COMISIONADA PONENTE: MAGDA EUGENIA
DE JESUS LOZANO OCMAN.

PROYECTISTA: ELINA ALEJANDRA BUENFIL
RAMIRELZ.

Chetumal, Quintana Roo a 20 de diciembre de 2023'.

Resolucion por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTA
ROO, a la parte recurrente en la solicitud de informacién nimero
(expediente en la Plataforma: PNTRR/0224-23/MEJLO), por las razones y moti
siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo

Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién PUblica y Proteccién

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/0224-
23/MEJLO

Sujeto Obligado Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

R Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha catorce de marzo del dos mil veintitrés,
la ahora parte recurrente presento a través de la PNT la solicitud de informacién ante
‘el MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio
requiriendo lo siguiente:

“Solicifo Informe cudntas personas estdn adscritas a Presidencia Municipal con el
cargo de Asesores.

Informe el nombre completo y remuneracion y/o sueldo neto y bruto de las personas
que desempenan el cargo de Asesor con adscripcidn a la Presidencia Municipal.

Informe cudantas personas y nombres completos de los servidores y/o funcionarios
publicos que cuenfan con carga de combustible con cargo al ayuntamiento de
Puerto Morelos incluir bitdcora de cargas de combustible.”

1.2 Réspuesta. El Sujeto Obligado, en fecha 24 de marzo dio respuesta a la solicitud

definformaciodn, a fravés de la PNT, en la que comunicd en el apartado denominado

“Bespuesta”, lo siguiente: “SE ANEXA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA COMO
ESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO PNT 231288200025023"

Cabe senalar que laResolucién Administrativa de fecha 17 de marzo de 2023 que fue
adjuntada en la Plata a, documento con fecha 24 de julio del afio en curso,
senala de manera es Iy fundamental lo siguiente:
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.- La Direccién de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Puerfo Morelos,
Quinfana Roo, mediante oficic MPM/OM/DRH/0360/ill/2023, recibido en esta
Direccién de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de
Puerto Morelos, Quintana Roo, emifié la respuesta siguiente:

En atencién al oficio nimero MPM/PM/DUTAIP/0383/111/2023 recibido el dia 16 de
marzo del afio en curso, al cual corresponde al folio h con numero
de expediente DUTIP-PM/A.J/EEEENEN 2523/2023, me permito informar lo
siguiente:

DETALLE DE LA SOLICITUD: ...

En respuesta a lo solicitado le hago de su conocimiento que esta direccién a mi
digno cargo la informacion es publica y la podrd consultar en la fraccién VIl de la
Plataforma Nacional de Transparencia

Asi mismo en respuesta al informe cudntas personas y nombres completos de los
servidores y/o funcionarios publicos que cuentan con carga de combustibles con
cargo al ayuntamiento de Puerto Morelos incluir bifdcora de cargas de combustible.
Se le hace de su conocimiento que la informacién solicitada no es facultad de esta
direccion a mi cargo.

lll.- La Direccién de Recursos Materiales y Suministros del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roco, mediante oficio MPM/OM/DRYS/0397/11/2023, recibido en
esta Direccidn de la Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamienfo de Puerto Morelos,
Quintana Roo, emitié la respuesta siguiente:

Por este medio me dirijo a usted con la finalidad de darle contestacién al oficio ¢
No. MPM/PM/DUTAIP/0384/2023, en el cual hace mencidn a la siguiente solicitud de
Acceso a la informacién Publica identificada con el nimero de expediente: DUTAIP

rv/AJ IR 2534/2023.

Referente a la solicitud de informacién que se ha recibido en la Direccidn a micargo
me permito atender y dar respuesta a la misma.

Respecto a la primera no solicitud me permito informar a usted que conforme al
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Municipio de Puerto Morelos, Capitulo
1ll, no es facultad de esta Direccién a mi cargo contar con la solicitud de informacion
a la que hace mencion.

La segunda solicitud a lefra dice:

INFORME CUANTAS PERSONAS Y NOMBRES COMPLETOS DE LOS SERVIDORES Y/
FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE CUENTAN CON CARGA DE COMBUSTIBLE C
CARGO AL AYUNTAMIENTO DE PUERTO MORELOS INCLUIR BTACORA DE CARGAS DE
COMBUSTIBLE

En respuesta a su solicitud de informacion publica, con el propdsito de rendir la
informacién en la veracidad comrespondiente y apegados a derecho, se informa lo
siguiente:

ad/de las

La solicitud respecto a lar cargas de combusfible no refiere la temporali
cargas tal y como plantea el solicitante, ademds la direccion a mi dig

tiene nada relacionado referenfe a cargas de combustible con\ ¢
Ayuntamiento de Puerfo Morelos, debido a que difiere a las ob



establecidas a esta direccion en el Reglamento Interior de la Oficialic Mayor del
Municipio de Puerto Morelos, en la fraccién V del capitulo lll, (Sic)

1.3 Interposicién del recurso de revisién. El dia 11 de abril de 2023, la entonces
persona solicitante presentd en misma fecha mediante la PNT el recurso de revisién
en el que sefialé como acto que se recurre y puntos petitorios, lo siguiente:

“Informacién incompleta." (sic)

. Tramite del recurso de revisién.

I.1 Turno. De conformidad al arficulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fechao11 de abril de 2023, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné
a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado
de resolucion.

I.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 14 de agosto de 2023, se admitid el
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en
tiempo y forma, se tendran por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

Il.3 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 15 de
iciembre del dos mil veintitrés, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien
o contestd el Recurso que se tramita, esta ponencia determiné con fundamento en

el parrafo primero del articulo 176, fraccién V de la Ley de Transparencia, no emplazar

a la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacién de alegatos de las

partes. En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccién Vil de la

Ley en comento, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion y en

consecuencia, la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

ERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es\competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revision, de conformidadicon lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién Iil, 30, 33
y demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.



SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia del recurso de revision, por fratarse de una cuestion de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo
“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",2 emitida por el Poder Judicial
de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Institufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar la falta de
respuesta del sujefo obligado.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas. @

Q) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente
solicité el dia 14 de marzo de 2023, la informacién que ha quedado transcrita en el
punto I.1 de ANTECEDENTES de la presente Resolucion

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto dio contestacion a la solicifud de
informacién mediante la PNT en los términos transcritos en el punto 1.2 de
ANTECEDENTES de la presente Resolucion.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos de
inconformidad, que la informacion remitida por el Sujeto Obligado es incomplefog
que actualiza la hipbdtesis de procedencia prevista en el arficulo 169, fraccion IV de
la Ley de Transparencia.

2 "Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 18672008 Jurisprudencia
Materia(s): Administrativa.



b)

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sehalar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccién Iy 406 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccidn lll de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos
de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Controversia. La entrega de la informacion incompleta, lo que actualiza la hipdtesis
de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién IV de la Ley de Transparencia.

Marco normativo. El articulo 1° de la Constfitucion Federal, establece como fuente de
reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre
la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se frate, lo que se conoce
como principio pro persona. )

e esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo
é, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar
interés alguno o justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases
que recoge nuestra Consfitucion Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier

autoridad, entfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

re¢ursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados a

i arentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
Ue obren en su poder.

Este Institufo analiza la falta de atencidn dada a la solicitud de acceso a la
informacion, acorde alo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones
que resulten aplicables, con el oijeto de garantizar que en los actos y resoluciones




del Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencion dada a las
solicitudes de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y framitar
las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la
misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de
realizar los trdmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso
a la informacién y efectuar las nofificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el arficulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pdblica sera
accesible a cualguier persona en los términos y condiciones que se establecen en la
propic ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos |
integrantes, asi como el personal a su cargo, estén obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién pUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de mdéxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

¢) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, la ahor
parte recurrente sefala como razones o motivos de inconformidad, que 4a
informacién brindada por el Sujeto Obligado es incompleta respecto ala solicitud d
acceso d la informacién, lo cual configura una causal de procedencia del Recu
de Revisidn conforme a lo establecido en la fraccién IV del articulo 169 de la Ley de
Transparencia.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a Ios articulos
18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd g rcmTl ar que, en
la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea ace , confiable,
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho  de-acceso a la




informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar
sus documentos en archivos administrativos actualizados, aunado a la presuncion de
existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, com petencias
y funciones del Sujefo Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia, prevé
que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn asegurarse de que
las solicitudes de informacién sean derivadas a las dreas que correspondan de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se redlice la
bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, el Pleno de este Instituto analiza las respuestas otorgadas a la solicitud de
{nformacion por las dreas del Sujeto Obligado a quienes se les requirieron la atencién
e las mismas, enumerando los rubros de informaciéon de la siguiente manera:

1.- “Solicito Informe cudntas personas estdn adscritas a Presidencia Municipal con el
cargo de Asesores.

2.- Informe el nombre completo y remuneracion y/o sueldo neto y bruto de las
personas que desemperian el cargo de Asesor con adscripcién a la Presidencia
Municipal.

3.} Informe cudntas personas y nombres completos de los servidores y/o funcionarios
cos que cuentan con carga de combustible con cargo al ayuntamiento de
verto Morelos incluir bitdcora de cargas de combustible."

Respuesta de Direccién de Recursos Humanos

Respuesta al rubro 1y 2: En respuesta a lo solicitado
le hago de su conocimiento que esta direccién a mi
digno cargo la informacién es publica y la podrd
consultar en la fraccién VIl de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Respuesta al rubro 3: En respuesta al informe cudntas
personas.y nombres completos de los servidores y/o
funcionarios, publicos que cuentan con carga de
combustibles cargo al ayuntamiento de Puerto

Morelos inclui dcora de cargas de combustible.
P .




Se le hace de su conocimiento que la informacion
solicitada no es facultad de esta direccion a mi
cargo.

Respuesta de la Direccién de Recursos Materiales y
Suministros

Respuesta al rubro 1 y 2: Respecto a la primera
solicitud me permito informar a usted que conforme
al Reglamento Interior de la Oficialiac Mayor del
Municipio de Puerto Morelos, Capitulo i, no es
facultad de esta Direccién a mi cargo contar con la
solicitud de infermacion a la que hace mencion.

Respuesta al rubro 3: La solicifud respecto a las
cargas de combustible no refiere la temporalidad de
las cargas tal y como plantea el solicitante, ademas
la direccién a mi digno cargo no fiene nada
relacionado referente a cargas de combustible con
cargo al Ayuntamiento de Puerto Morelos, debido a
que difiere a las obligaciones establecidas a esta
direccion en el Reglamento Interior de la Oficidlia
Mayor del Municipio de Puerto Morelos, en la
fraccion V del capitulo .

Referente a la informacion requerida por el interesado, marcadas con |os nOmer@
y 2 del cuadro anterior y las correspondientes respuestas otorgadas a las mismas

las dos dreas a quien se les solicitéd la informacién, este Pleno considera que el Sujeto
Obligado no atiende en su totalidad la solicitud en términos de la normatividad que
para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién prevé y obliga la Ley de
Transparencia, en apego a las disposiciones legales que han quedado apuntados en
la presente resolucién, y en ese senfido restringe de manera infundada tal derecho
humano del solicitante.

Fllo resulta asi toda vez que el Sujeto Obligado en su respuesta otorgada a los rubr
de informacién sefialados con los nUmeros 1y 2 envia al hoy recurrente a explorar
contenido en la Plataforma Nacional de Transparencia, en virtud de h
respondido que la informacién requerida, segun su dicho, se encuentra en la fraccion
VIIl, sin mayor referencia para su localizacion, sin haber sefialado el articulo 91 de la
Ley de Transparencia, el cual comesponde a la carga de informacién publica
obligatoria y que corresponde a lo relacionado con la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la period [ de dicha
remuneracion.



A fin de determinar sila respuesta cumplia con los extremos de lo requerido, el érgcno
Garante analizé la informacion cargada por el Sujeto Obligado, en la fraccién VI del
articulo 91 de la Ley de Transparencia local, lo que se demuestra con la siguiente
captura de pantalla:
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Ahora bien, el hoy recurrente especificamente requirid informacion relacionada con
el nUmero de personas adscritos a la presidencia con el cargo de asesores (solicitud
1), ademds solicita el nombre y remuneracion y/o sueldo mensual bruto y neto de las

ersonas que se desempefian con el cargo de Asesor con adscripcién a la

residencia Municipal; sin embargo, de la informacién cargada en la obligacién de
transparencia a la que fue enviado la parte recurrente, no se encuentra lo solicitado,
pues si bien es cierto existen servidores pUblicos que ostentan el cargo de asesor,
también se observa que se encuentran adscritos a diversas unidades administrativas
del Municipio recurrido, siendo que ninguno de ellos se encuentra como empleado
de la presidencia municipal.

En el presente caso, el Sujeto Obligado al remitir al solicitante a la mencionada
Pldtaforma no demuestra ni garantiza que su entrega haya sido accesible, confiable,
vefificable, veraz y oportuna, en atencién a la informacién requerida por el
solicitante, esto es, la informacién solicitada no se muestra de manera clara y
comprensible, respecto a los renglones todos de la solicitud de informacién.

Asimismo, el Sujeto Obligado no observé lo regulado por el articulo 152 de la Ley de
Transparencia toda vez que, cuando la informacién requerida por el solicitante ya
esté disponible al pUblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros puUblicos, en formatos elecirénicos disponibles en Internet o en
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cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido por el solicitante la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de la fecha de
presentaciéon de la solicitud, en virtud de que no sefald el Sujeto Obligado el
hipervinculo o liga electrénica que redirija a la PNT.

Por otra parte, dejar al solicitante la carga de su busqueda en una liga electronica
gue no contiene la informacién tal y como fue requerida, siendo ademds que en su
respuesta el Sujeto Obligado no sefiala de manera clara, exacta y precisa la fuente,
el lugary la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir toda la informacion
requerida, condiciona dicha solicitud al resultado de dicha busqueda con la muy
personal interpretacién o deduccién que de la informacién obtenida haga el propio
solicitante.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados por
el Sujeto Obligado, al dar contestacién al presente medio de impugnacion, es
insuficiente para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo debe
observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacién, toda ve
que la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimie
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligadg
mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente
a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén
con los principios antes sefialados, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacién ldégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacién.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente Criterio de Interpretacién, Reiterado, Vigente,
Clave de control SO/002/2017, emitido por el Instituto Nacional de Transparenci
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAl), que a continuacic
se enuncia: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el der
de acceso a la informacion.

En este contexto, en atencién al sentido y alcance de la solicitud de informacién e
Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en los articulos 91, fraccion VIII; de
la Ley de Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y actualizada, con acceso al publico
y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con

que a continuacion se senalan:
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VIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, senalando la periodicidad de dicha remuneracion;

{-.-}ll
O bien en caso de que las personas que se desempefien con cargo de asesores no

sean servidores publicos de base o de confianza se infiere que el Sujeto debe atender
lo invocado en la fraccion X| articulo 91 de la Ley de Transparencia la cual
textualmente senala que:

Xl. Las confrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de confratacién, y en su caso, los procesos de evaluacién a
los que se sujeta la vigencia del contrato o su recisién.

Porlo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la solicitud
de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacion publica a la que
el Sujeto Obligado debié dar acceso.

Ahora bien, con respecto alorelacionado con la solicitud enmarcada con el numeral
3y la respuesta otorgada por la parte recurida a la misma, en el sentido de que la

olicitud respecto de las cargas de combustible no refiere la temporalidad de las

argas, es oportuno apuntar que cunado el particular no haya sefialado el periodo
{especto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud presentada no se
adviertan elementos que permitan identificarlo, deberd considerarse, para efectos
de la bUsqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afio inmediato
anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente Criterio de Interpretacion, Reiterado, Vigente,
Clave de control $0/003/2019, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que detalla a
continuacion: PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION.

De igual manera respecto a la misma respuesta marcada con el numeral 3 en la cual
el Sujeto Obligado expresa que la solicitud de informacién no tiene nada relacionado
cdn las cargas de combustible con cargo al Ayuntamiento de Puerto Morelos, debido
a/las Obligaciones establecidas a esta direccién en el Reglamento Interior de la

icialia Mayor del Municipio de Puerto Morelos, en la fraccién V del capitulo III,
resulta necesario sefialar por parte del Pleno de este Instituto que el articulo 13,
fraccion V, del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Puerto
Morelos sefiala puntualmepte que, la Direccién de Recursos Materiales y Suministro,
dependerd directamente ficialia Mayor, contard con un titular, el personal y
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la organizacién interna del Ayuntamiento le autorice. Para el cumplimiento de sus
funciones tendrd, entre ofras facultades y responsabilidades, la de llevar el control y
la asignacién de combustible de los vehiculos oficiales asignados al servicio de la
Administracién Plblica Municipal, por lo que deberd en coordinacién con la
Direccién de Patrimonio Municipal llevar un registro del parque vehicular.

De antes asentado, este Instituto colige que existe la presuncién de existencia de la
informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado en lo que respecta al
control y asignacién de combustible de los vehiculos oficiales del Municipio de Puerto
Morelos, por corresponder a las facultades, competencias o funciones de a Direccién
de Patrimonio Municipal, en términos de la disposicién normativa referida.

En atencién al sentido y alcance de la solicitud de informacién el Pleno de este
Instituto hace referencia a lo previsto en los articulos 91, fraccién XXI; de la Ley de
Transparencia que, de manera esencial, establece lo siguiente:

Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma Nacional y en
sus portales de internet, en forma permanente y acfualizada, con acceso al publico
y mediante procesos informdticos sencillos y de facil comprensién, y de acuerdo con
sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda, la
informacién de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
que a confinuacién se sefialan:

(o)

XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
del ejercicio frimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad
Gubemamental y demds normatividad aplicable;

(-n)"

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiem‘@
los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos
y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Asimismo, este érgano colegiado considera oportuno hacer referencia a lo que los
ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elaboracion de la
versiones pUblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccidn XXVI de la ley de la materi
define como versién publica aquel documento o expediente al que se le elimina u
omite las partes o secciones clasificadas:

Articulo 3. Para la mejor comprension e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(o)

XXVI. Versién Publica: Documento o expediente en el que se eso a
informacién eliminando v emitiendo las partes o secciones clasificadas,

)



Es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Quintana Roo prevé en sus articulos 129 y 130 que cuando
un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar
una versién piblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no
podrd omitirse en las versiones pUblicas:

Arliculo 129. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacién.

Articulo 130. La informacién contenida en las obligaciones de fransparencia no
podrd omifirse en las versiones publicas.

En esta direccién, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboraciéon de versiones poblicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn frémite
inferno a las solicifudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

...)"

e igual forma, el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones PUblicas, regula la elaboracién de versiones piblicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo
pago de los costos de reproduccidn, a través de sus dreas y que deberd ser
a ada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La versién pUblica del documento o expediente que contfenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no existy en los archivos del Sujeto Obligado que de acuerdo
a sus afribuciones deba crear,\generar, poseer, obtener, adquirir, transformar o
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administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una busqueda
exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que permitan precisar
la respuesta a la solicitud de informacion de meérito, por lo que para emitir tal
conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su exiremo el alcance de lo
previsto en los articulos 160y 161 de la Ley de Transparencia, exiremos que en el caso
de cuenta, no fueron actualizados ni atendidos por el Sujeto Obligado, con el fin de
acreditar la inexistencia de la informacién referida.

Por otra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién al
Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 15 de diciembre del presente ano,
dictado por la Comisionada Ponente, mismo que obra en los autos del expediente
en que se actoa.

Es en atencidn a lo anteriormente razonado y fundado que la Comisionada vy
Comisionados integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones II, XIX 'y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 14 de ago
de 2023, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita da
vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de que en el mar s
de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin
de determinar sobre la responsabilidad administrativa de servidor publico
alguno derivada de la tramitacidén de la solicitud de acceso a la informacién de
meérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo contemplado en los
articulos 182, 195y 196 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) En atencién a lo sefidlado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion y con fundamento en los arficulos 178 fraccién llly 179 fraccion lll de la Lgy
de Transparencia, es que resulia procedente MODIFICAR la respuesta otorgada or
el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO vy, por lo fanto:

- Redlice la busqueda exhaustiva y razonable de lainformacién solicitada,
materia del presente medio de impugnacién, ideniificada con el
nUmero de folio al rubro indicado, en las dreas competentes del Sujeto
Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo
a sus facultades, competencias y funciones, afin de que H ENTREGA
de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo ra el




otorgamiento de la informacion publica dispone la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo.

-En términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacién PiUblica para el Estado de Quintana Roo, en caso de
que la informacion solicitada no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del
conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en
apego a los numerales antes senalados.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccidén IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para que cumpla
con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor publico
ntes mencionado, una medida de apremio de las previstas en el articulo 192, de la
ey de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

de/Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado vy se le
dena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la presente
resolucion.

PRIT_ERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 fraccién Il de la Ley

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de la parte Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la-Federacion.



TERCERO. Girese oficio ala persona Titular del Organo Interno de Control del Municipio
de Puerto Morelos, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d de la presente
resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relaciéon con el 91
fracciones XXI y XXXI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado
la presente resolucién, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Noftifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia o en su defecto en los correos electrénicos sefialados por
ambas partes, adicionalmente publiquese mediante lista electronicay en estrados
y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafeda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 (deld Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

DE JESUS LO2ANO OC
NADA PRESIDENTE

ZALEZ ARELLANO
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