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Chetumal, Quintana Roo a 20 de diciembre 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado Servicio de
Administracion Tributaria del Estade de Quintana Roo, a la solici‘rudn@

informacion  nomero || ]SSl (expediente en 1a  Platafor

PNTRR/0345-23/CYGA), por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO DE TERMINOS

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y Protecciéon de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/0345-
23/CYGA
Sujefo Obligado Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana

Roo.

l. Solicitud.

T/4S.7.02/01-02/1/2024 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo

“1..Respuesta

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 04 de mayo de 2023, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante la
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

identificada con nUmero de Foli requiriendo lo siguiente:

"Haciendo uso de mi derecho a la informacion publica, solicito el llenado del
documento anexo en relacién a los registros de obras de construcciéon del
Municipio de Othdn P. Blanco en el afo 2022."

.2 La Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de
atos Personales del Sujeto Obligado, en fecha 16 de mayo de 2023, dio
contestacién a la solicitud de informacidn, en los términos sustanciales siguientes:

S& informa que lo solicitado no es competencia del Servicio de Adminisfracion

ibutaria del Estado de Quintana Roo, toda vez que de conformidad a lo
‘establecido en los arficulos 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de Desarrollo Urbano y
Seguridad Estructural para el Municipio de Othén P. Blanco, es facultad del
Municipio de Othdn P. Blanco brindar la informacién requerida.

Por lo tanto esta Unidad de Transparencia determina la notoria incompetencia
de la solicitud de informacién, en base a lo establecido en el arficulo 158 de Ia

Roo."

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

(Sic)



Eliminado: 1, 2 y 3 por contener: Folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccién II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia

de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

UT/4S8.7.02/01-02/1/2024 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

1.3 Interposicién del recurso de revision. El 18 de mayo de 2023, el solicitante
presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

“La ilegal declaratoria de notoria incompetencia
La falta de respuesta a la solicitud dentro de los plazos legales
La falta de tramitacién de la solicitud
La ftotal falta de fundamentacion y motivacién del escrito de notoria
incompetencia
La mala fe y el dolo en la framitacién de la solicitud, a fin de negar y refrasar la
entrega de la infermacion publica solicitada
Se ofrece el expediente administrativo que obra en la PNT como prueba.”
(Sic)

-

Il. Trdmite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de |la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 23 de mayo del 2023, la Comisionada Presidenta del Instifufo
asignd a la Comisionada Ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso
en estado de resolucion.

1.2 Admision. Mediante acuerdo de fecha 09 de agosto del 2023, se admitié el
Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién lll del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para redli

la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerlo
en tiermpo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el
recurrente.

I1.3 Contestacion al Recurso de Revision.- Con fecha 15 de agosto del ano 2023,

el sujeto obligado dio contestacion al Recurso de Revision con el oficio con

nUmero: SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/1093/VIII/2023, manifestando lo siguiente: \
-

o)

El Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Quintana Roo (SATQ), a /
efecto de dar atencién al Recurso de Revisién, informa que se le brindé respuesta

al solicitante con informacidn proporcionada por la Direccion Estatal de .
Recaudacion, quien a través del oficio SEFIPLAN/SATQ/DG/DER/0309/V/2023 \\
adjunté el similar SEFIPLAN/SATQ/DG/DER/DROPB/EJ/0690/V/2023, de la Direccié

de Recaudacion de Othdén P. Blanco quien se pronuncia diciendo "En cuanto /,,1
solicitud de informacion con numero de oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0582/V/2023 en relacion a la solicitud con numero

de folio c fravés del sistema de Solicitudes de informacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia, se informa que lo solicitado no es

3



competencia de la Direccion de Recaudacion de Othdn P. Blanco, toda vez que
de conformidad a lo establecido en los arficulos 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de
Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural para el Municipio de Othén P. Blanco es
privilegio del Municipio de Othén P. Blanco, Organo Auténomo de la Secretaria de
Gobierno del Estado de Quintana Roo, contar con la informacion requerida.,

De io anterior, la Direccién Estatal de Recaudacion sefiala en su oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/DER/0309/V/2023, lo siguiente:

"Se informa que lo solicitado no es competencia del Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Quintana Roo, toda vez que de conformidad a lo
establecido en los articulos 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de Desarrollo Urbano y
Seguridad Esfructural para el Municipio de Othén P. Blanco, es facultad del
Municipio de Othdén P. Blanco, brindar la informacidon requerida”. Criterio que se
establecié en la respuesta enviada al solicitante, esfo a fravés del oficio
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0602/V/2023.

Por lo antes expuesto, se informa que el contenido de la respuesta enviada al
solicitante se ratifica, en virtud de que el SATQ no le corresponde por facultades
realizar el pronunciamiento de la misma.

Se adjuntan los oficios:
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0508/V/2023,
SEFIPLAN/SATQ/DG/DER/0309/V /2023,
SEFIPLAN/SATQ/DG/DER/DROPB/EJ/0690/V /2023
SEFIPLAN/SATQ/DG/UTAIPPDP/0602/V/2023.

("
(Sic).

conformidad con el articulo 172, pdarrafo primero de la Ley de la materia, se
ictd acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la resolucién en el expediente
RR/0345-23/CYGA

@f‘ Ampliacién del plazo para emitir resolucién. En fecha 05 de octubre de 2023,

II.5 Acuerdo de Comunicacién. El dia 30 de octubre del afo 2023, con
fundamento en lo previsto por la fraccion IV del articulo 176 de la Ley de
Transparencia emitié el correspondiente Acuerdo a efecto de dar Vista al
recurrente para hacer de su conocimiento la informacion que el sujeto Obligado
refiere en su oficio por el que dio contestacién al recursos de revision. Misma Vista
que fue contestada por el recurrente, via correo electronico, en fecha 09 de
noviembre del afo en curso, manifestando su desacuerdo.

II/6 Cierre de Instruccion. Mediante acuerdo de fecha 08 de diciembre de 2023

con fundamento en lo establecido en el articulo 176, fraccién Vil de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente declard el cierre de instruccion del
presente recurso de revision, ordenando se elabore el proyecto de resolucién del
presente recurso de revisig



CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién
IIl, 30, 33 y demdas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determino la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 170, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupda, este Instituto readliza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de
jurisprudencia de fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO",! emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte

que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamient

alguno, ni este Instituto advierte su actualizacidon, motivo por el cuadl resu@ |
indispensable andlizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respue '
emitida por el sujefo obligado estuvo apegada a derecho. ‘

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente

solicitd informacién acerca: del llenado del documento anexo en relaciéon a los
registros de obras de construccién del Municipio de Othon P. Blanco en el api N5
2022. )‘/
b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado dio contestacién a la misma, manifestando, esencialmente, su
Notoria Incompetencia.

1 “Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuentel Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a.
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.



c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
de revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, la total falta de fundamentacién y mofivacion al
declarar la notoria incompetencia por parte del Sujeto Obligado.

d) Pruebas ofrecidas y valoracion probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de senalar que estas constancias constiftuyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica;
291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicaciéon supletoria en la materia, de conformidad al
articulo 5 fracciéon |l de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operaciéon y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. El recurrente manifiesta la ilegal declaratoria de Notoria
Incompetencia por parte del Sujeto Obligado.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
omover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
@ncipios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
doptando siempre la interpretacion mdas favorable al derecho humano de que

se trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta maneraq, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(afticulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de
agreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la
ormacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucién Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi com alquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publi




a transparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datfos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demas disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones
del Sujeto Obligado se raspeten los principios de transparencia y acceso a la
informacion, proteccidn de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las
Unidades de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién
dada a las solicitudes de informacidén que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de
Transparencia, en el senfido de que las Unidades de Transparencia seran los
enlaces entre los Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn
designados por el Titular del Sujeto Obligado, de quién dependera directamente;
tendrdn la funcién de recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacié
y darles seguimiento hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad g

la haya pedido el interesado, asi como la de redlizar los tramites intern
necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién y
efectuar las notificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el artficulo é
de la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacidn
pUblica serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establecen en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos lo
intfegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar 4l
ejercicio social del derecho humano de acceso a la informacién publicay p

tal efecto deberdn privilegiar el principio de maxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén
en sus numerales 134 y 137, es que la informacién sea considerada como
reservada o confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, €l aQora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, que el Suj
Obligado declaré la incompetencia sin fundamento ni motivacion.

e
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Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los
articulos 12, 13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd
garantizar que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea
accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona. Iguaimente, deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
o funciones y deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados, aunado a la presuncion de existencia de informacién, siempre que
ésta se refiera a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso alos documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn
asegurarse de gue las solicitudes de informacion sean derivadas a las areas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin
de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

n este contexto, el Pleno de este Instituto considera necesario analizar
primeramente el contenido de la informacién solicitada y en ese senfido es de
observarse que el interesado requiere esencialmente el llenado del documento
anexo en relaciéon alos registros de obras de construccidn del Municipio de Othén
P. Blanco de donde se destacan los renglones de informacién siguientes: Nombre
del ejecutor de la obra; calle de la obra; Cruzamiento; Colonia y Municipio.

En la misma direccién, resulta igualmente indispensable atender lo manifestado
por el Sujeto Obligado en su respuesta dada la solicitud en fecha 15 de agosto
de 2023 suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado, en el sentido

informar que lo solicitado no es competencia de la Direccién de Recaudacién
de Othén P. Blanco, toda vez que de conformidad a lo establecido en los articulos
1, 2, 3 y 4 del Reglamento de Desarrollo Urbano y Seguridad Estructural para el
Municipio de Othén P. Blanco, es facultad del Municipio de Othén P. Blanco
brindar la informacion requerida, por lo tanto la Unidad de Transparencia
determina la notoria incompetencia para atender la solicitud de informacién, en
base en lo establecigo en el articulo 158 de la Ley de Transparencia.



En esta direccién es necesario precisar, por parte de este érgano garante del
ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, que el primer pdrrafo del
articulo 158, de la Ley de Transparencia prevé que cuando las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del dmbito de su aplicaciéon, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberdn declararlo y comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Por lo tanto, es necesario precisar que para la determinacion de notoria
incompetencia consignada en el arficulo 158 de la Ley en la materia,
corresponde a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado la facultad
declarar dicha notoria incompetencia, sin necesidad de redlizar una busqueda
exhaustiva dentro de las areas que conforman al Sujeto Obligado, cuando resulte
evidente que la naturaleza de la informacion solicitada no corresponde al dmbito
de la competencia o funciones del Sujeto Obligado recurrido, determinacion que
debe comunicar al solicitante dentro de un lapso de tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, siendo que en el presente caso el Sujeto Obligado no
determin® tal notoria incompetencia en el plazo de los tres dias previsto en la
norma enunciada, dejando de cumplir con tal disposicion.

Sirven de apoyo a la anterior consideracion el Criterio de interpretacio
Reiterado, Vigente, Clave de control: SO/002/2020, emitido por el Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Dat
Personales que contiene lo siguiente:

Declaracion de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea
noforia o manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las
atribuciones del sujeto obligado no sea clara en delimitar su
competencia respecto alo requerido por la persona solicitante y resulte
necesario efectuar un andliisis mayor para determinar g
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de
Transparencia.

De tal manera que atendiendo el alcance de tal disposicidon normativa es de
interpretarse que resulta suficiente para el otorgamiento del acceso a |
informcicion que la misma se encuenire en posesién del Sujeto Obligado
requerido, ya por haberla obtenida, adquiida o transforma@a,

independientemente de haberla generado el propio sujeto obligado en ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, esto es, basta que obren en sus”
archivos.

Se agrega a la anterior consideracion lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 158 de la Ley de Transparencia en el sentido de que, si los sujetos
obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.

.



Apuntado lo anterior, resulta oportuno considerar lo que se establece,
efectivamente, el articulo 3, fraccion |, asi como el articulo 4, parrafos primero y
penultimo, de la Ley de Impuesto sobre Némina del Estado de Quintana Roo, que
de manera textual se reproduce:

“Articulo 3. Cuando las erogaciones en efectfivo o en especie por
concepfo de remuneraciones al frabajo personal subordinado,
independienfemente de Ila designacién que se les dé, bajo la
dependencia o direccidon de un patrén, sean efectuadas de forma
directa o a través de contrafistas, intermediarios, terceros o cualquiera
que sea su denominacién, deriven de construccién por obra o fiempo
determinado, se sujetaran a lo siguiente:

I. Deberdn presentar, mediantfe la forma avutorizada disponible en la
pdgina electrénica de la Secretaria, el Aviso de Inicio de Obra antfe la
oficina autorizada por la Secretaria que corresponda al domicilio en
donde se realizardn los tfrabajos, dentro del plazo de 5 dias hdbiles previos
al inicio de la construccién, o dentro de los cinco dias posteriores a la
firma del Contrato de Obra, lo que suceda primero, en el que informardn
lo siguiente:

a) Fecha de inicio de los trabajos;
b) Tipo de obra a ejecutar;
¢) Ubicacion de la obra;
d) Numero de trabajadores y oficio o profesion a desempefiar de cada
uno de éstos;
e) Importe diario de percepciones de cada frabajador;
f) Tiempo de duracion de la obra y
) Costo total de mano de obra.
h) Bitdcora y/o Estimaciones de construccion.

Para efectos de lo propuesto en el presente articulo, la tasa del 4% se
aplicard sobre el total de las erogaciones por concepto de mano de
obra, pudiendo enterarlo mediante pagos mensuales o conforme a lo
previsto en el arficulo 11 de la presente Ley.

(-]

“Articulo 4. Son sujetos pasivos de este impuesto las personas fisicas,
rales o unidades econdmicas, que realicen las erogaciones a que se
reffiese el articulo 2 de la presente Ley, aun cuando fengan su domicilio
era del Estado.
(...)
Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que desempefien
actividades comerciales, industriales, de servicios y de inversion de
capital, mediante acuerdo de volunfades verbal o a fravés de
instrumento juridico, con independencia de la denominacién que se le
dé, deberdn presenfar dentro de los tres dias siguientes a la celebracién
del mismo, el qviso mediante los medios electrénicos dispuestos por la
Secretaria, a fravéspdel SATQ o acudiendo de forma personal ante las




oficinas auforizadas que corresponda al domiciio de su
establecimiento, informando el nombre de la persona fisica, moral o
unidad econdmica con la que celebré dicho acto, el nimero de
empleados que se encuentran bajo su direccion y/o dependencia, por
los cuales efectia erogaciones econdmicas por concepfo de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, asi como el tipo de
frabajo especializado a desempenar u obra especializada a ejecutar.
En caso de omision a la presenfacion del referido aviso, serdn
responsables solidarios las personas fisicas, morales o unidades
econdmicas con quien celebrd dicho acto juridico.

(...)"

En este contexto, resulta determinante para el Pleno de este Instituto que, en el
presentfe asunto que se resuelve, la solicitud de informacién no queda
comprendida dentro del supuesto de una NOTORIA INCOMPETENCIA, contrario a
lo que aduce la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, toda vez que de
acuerdo con lo que establece el articulo 3, fracciéon |, de la Ley de Impuesto sobre
Némina del Estado de Quintana Roo, antes transcrito, la informacion solicitada se
refiere a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado y por tal
razoén la informacién solicitada puede contenerse en sus archivos administrativos,
bajo la presuncién de existencia que prevé el articulo 19 de la Ley d
Transparencia.

Por otro lado se precisa que resulta trascendental el hecho de que el Sujeto
Obligado al determinar la Notoria Incompetencia para atender la solicitud de
acceso a la informacién, se abstiene de turnar a las dreas administrativas del
Sujeto Obligado la solicitud de informacién a fin de que realicen una blsqueda
exhaustiva y razonable de la informacién a fin dar respuesta a la peticién, en
términos de lo regulado en los articulos 151 y 153 de la Ley de la materia, antes
abordados.

No obstante, el Pleno de este Instituto no descarta la posibilidad de que la
informacién solicitada por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujet
Obligado que de acuerdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseef, \
obtener, adquirir, transformar o administrar dicha informacién publica, es de i
que después de una bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren = '
documentos que permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de»/
mérito, por lo que para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar
en su extremo el alcance de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley de
Transparencia, extremos que en el caso de cuenta, no fueron actualizados ni
atendidos por el Sujefo Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia dg la
informacion referida.




Es decir, la declaraciéon de inexistencia de la informacion deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al
solicitante hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la
ubicacion de la informaciéon de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga
constar esa declaracion formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en el solicitante la certeza del caracter exhaustivo de la
bUsqueda de lo solicitado.

La anterior consideraciéon se robustece con el Criterio de Interpretacion,
Reiterado, Vigente, Clave de control SO/004/2019, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que refiere lo siguiente:

“Propdsito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que
los Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su inferés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
esa declaraciéon formal de inexistencia, debe contener los elementos
suficientes para generar en los solicitantes la certeza del cardcter
exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos
129 y 130 gque cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o

onfidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién PUblica en la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida
en las obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en

Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas

de los documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas

o|confidenciales, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus
s y que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o /|
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan
FUNDADOS



QUINTO. Orden y cumplimiento.

Q) Efectos. En atencién a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
presenfe resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion Il y 179
fraccion lll de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR Ia
respuesta otorgada por el Sujefo Obligado, SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO v por lo tanto:

- 3e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada, en las dreas competentes del
Sujeto Obligado que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de que
HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar lo
que para el otorgamiento de la informacién piblica dispone la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado
de Quintana Roo.

- Asimismo, en términos de lo previsto en los articulos 160 y 161 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo, en caso de que la informacién solicitada no
se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través de
su Comité de Transparencia una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento
del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego a
los numerales antes sefalados. @

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de la Unidad de
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a
aqguel en que surta efectos la nofificacion de la presente resolucién, para que cumpla
con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para qu
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenad
en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparendcs

/

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor piblico /
antes mencionado, una de las medidas de apremio, prevista en el articulo dela
Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion lll y 179 fraccion Il de la
Ley de Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
y se le ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el
91 fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez gue haya causado estado
la presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

CUARTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y i adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informaciéon y
Proteccidbn de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las
Comisionadas y el Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez J
Castafieda, Secretario Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el Orh@@l@wam
30 de la Ley de Transparencia, para todos los efectos legales a que haya Ivg

JO AHTSETTE YAN e LEZAREURI!?ENO !





