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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/

LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
UT/4S.7.02/01-02/1/2024 de la primera sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

Eliminado: 1-2 por contener: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fracciéon II, art. 116 de la LGTAIP; art. 137

SUJETO  OBLIGADO: MUNICIPIO  DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA

PROYECTISTA: JORGE MARIO CANUL TUZ

Chetumal, Quintana Roo a 20 de diciembre de 2023!.

Resolucion porla que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN al MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD QUE MODIFIQUE SU RESPUESTA RELATIVA a
la informacién requerida en la solicitud de informacidn con nUmero de folio

(expediente en la Plataforma: PNTRR/0727-23/JRAY) por Ias
razones y motivos siguientes:
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CONSIDERANDOS

---------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------

...............................................

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y
pruebas

----------------------------------------------------------------------------------------------

QUINTO. Orden y cumplimiento
RESUELVE

-------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------

! Todas las fechas corresponden al afo 2023, salvo mencién en contrario.
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Eliminado: 1-2 por contener: folio, en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la

LGTAIP; art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

GLOSARIO

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto  / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma [/ PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisibn con nUmero de Expediente RR/0727-
23/JRAY

Sujeto Obligado Municipio de Solidaridad, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

I Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 08 de agosto, el ahora recurrente presentd,
internet, a fravés de la Plataforma, solicitud de informacion ante el MUNICIPIO
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, idenfificada con nUmero de Folio
requiriendo lo siguiente:

¢ de Transparencia del IDAIPQROO.

“Solicito copia del Oficio DC 1796/17 y sus anexos en caso de existir (Planos
topogrdfico donde se observen claramente el cuadro de coordenadas),
de fecha 20 de mayo del 2017, de la Direccion de Catastro, del H.
Ayuntamiento de Solidaridad, Estado de Quintana Roo." (sic)

Elaboracién de Versiones Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-02/1/2024 de la primera sesion

extraordinaria del C

1.2 Respuesta. Mediante oficio MSOL/PM/UV/1438/2023 de fecha 23 de agosto, la

Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

deé Datos Personales del Sujefo Obligado dio contestacién a la solicitud de
rmacién, en los términos sustanciales siguientes:

“l...)

Tengo a bien a informarle que conforme a lo previsto en los articulos 6, 11, 12,
13 pdrrafo primero, 66 fracciones Il 'y IV, 151, 153 Y 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana
Roo, fue turnada para su atencién a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, misma que otorgd contestacién mediante oficio:




MSOL/DESP-TM/0015/2023
El cual me permito adjuntar en copia simple al presente para su conocimiento.
.G sic)

Por lo anterior, el Sujeto Obligado anexd a su respuesta emitida, el oficio con
numero MSOL/DESP-TM/0015/2023, de fecha 17 de agosto, el cual en su parte
esencial sefala a la letra lo siguiente:

“Respecto a lo previamente descrito, me permito informar que me encuentro
imposibilitada para proporcionar la copia del oficio DC/1796/17, toda vez que
no se acredifa el interés juridico del solicitante, pues lo contenido en el oficio
de referencia no es informacién considerada como publica, lo anterior de
conformidad con el arficulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo; 53 y 61 fraccién IV, de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Quintana Roo.

.. (Sic)

presentd recurso de revision, el cual se tuvo por interpuesto en la Plataforma el dia
29 de agosto, en el que sefialé como acto que se recurre y puntos petitorios,
siguiente:

1.3 Interposiciéon del recurso de revisién. El 28 de agosto, el entonces solici’ro:ﬂ@

“La informacion es publica desde que los terrenos que sefialan dicho
documentos fueron donados al H. Ayuntamiento de Solidaridad, por lo que
dichos documentos son publicos. Lo anterior esta sefalado en la Escritura
Publica Numero 23,366 Volumen CCV-B/2018, de fecha 12 de septiembre del
2018, de la Notaria 68 de Cancun, Quintana Roo, Notario PUblico Lic. Gabri
Escobedo Cruz, donde se formalizo el Confrato de Donacién a favor del HJ
Ayuntamiento de Solidaridad. Por lo cual solicito me oforguen lo solicitado?'
(Sic)

II. Tramite del recurso de revision.
I.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, medicm’r:%

acuerdo de fecha 29 de agosto, la Comisionada Presidenta del Instituto asignd
suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de
resolucion.



1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 27 de septiembre, se admitié el Recurso
a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido
en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestaciéon al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacion del Sujeto Obligado. El dia 05 de octubre, se tuvo por
recepcionado por el Comisionado Ponente, mediante oficio
MSOL/PM/UV/1828/2023, de misma fecha que la antes referida, la contestacion al
Recurso de Revisidn al rubro indicado, fiirmado por la Titular de la Unidad de
Vinculacién para la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, presentado en la Plataforma, segun el historial de
registro de ese sistema electrénico. Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifestd
sustancialmente lo siguiente:

u{.")
SUSTANCIACION DEL RECURSO DE REVISION

Por lo que corresponde al Recurso de Revisién presentado por el hoy recurrente,
ante la respuesta otorgada, este se responde en los siguientes férminos:

(..

- En la descripcién del acto que se recurre y puntos petitorios, por el hoy
currente sefala:

“la informacién es publica desde que los terenos que senalan dicho
documentos fueron donados al H. Ayuntamiento de Solidaridad, por lo que
dichos documentos son publicos. Lo anterior esta senalado en la Escritura
Publica NUmero 23,366 Volumen CCV-B/2018, de fecha 12 de septiembre del
2018, de la Notaria 68 de Cancun, Quintana Roo, Notario Publico Lic. Gabriel
Escobedo Cruz, donde se formalizo el Contrato de Donacién a favor del H.
Ayuntamiento de Solidaridad. Por lo cual solicito me otorguen lo solicitado.”

- Derivado de las manifestaciones sefialadas por el hoy recurrente, se turnd el

ficio MSOL/PM/UV/1776/2023 a la Tesoreria Municipal, a efecto de imponerse

su contenido y en su caso, aportar informacién que diera debido cause
administrativo al recurso de revision de mérito.

3.- En fecha 02 de octubre de 2023 se recibié respuesta por parte de la unidad
administrativa responsable, a saber, la Tesoreria Municipal, mediante oficio
MSOL/DESP-TM /0246/2023 manifestando:

En atencion a su oficio No MSOL/PM/UV/1776/2023, de fecha 27 de agosto
2023 y recibido en esta Tesoreria el dia 28 de septiembre, relacionado con
olicitud de informacién con ndmero de folio..., con numero de expediente

asignado RR/0727-23/JRAY, en la cual se solicita lo que a la lefra se franscribe:
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"Solicito copia del Oficio DC 1796/17 y sus anexos en caso de existir (Planos
fopogrdfico donde se observen claramente el cuadro de coordenadas), de
fecha 20 de mayo del 2017, de la Direccién de Catastro, del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, Estado de Quintana Roo.

En atencion al Recurso de Revision, y atendiendo al agravio, me permito
informar que lo manifestado en el recurso interpuesto por el recurrenfe en sus
puntos petiforios no tiene relacion alguna con su solicitud de informacién de
fecha 8 de agosto del 2023, donde solicita copia del oficio DC/1796/17 y sus
anexos, en caso de existir, siendo que la explicacién de este oficio obedece a
una solicitud hecha por una persona en el ejercicio de sus derechos, por lo cual,
no es una informacién publica y no tiene nada que ver con lo aducido por el
recurrente, porlo que en virfud de entregar dicho documento que no tiene el
cardcter de publico , se estaria violentando lo establecido en los arficulos 52
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo; 53 y 61 fraccion IV, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo

Ahora bien, si como dice el recurrente el oficio sirvié para llevar a cabo una
donacion, dicha informacién la puede consultar en el Registro Publico de la
Propiedad.

(...]" (Sic)

I.4. Fecha de audiencia.

176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica para el Est
de Quintana Roo, se emitié el correspondiente Acuerdo para la celebracién d
audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de
partes, sefaldndose las doce horas del dia 30 de octubre del presente afio.

El dia 19 de octubre, con fundamento en lo previsto por la fracciéon V del qrﬂcz?
o
5

II.5. Audiencia y cierre de instruccién.

articulo 176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para €
Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo, en el domicilio oficial de este Instituto, |
celebracion de la audiencia para el desahogo de pruebas y la presentacio
alegatos por las partes, sin haber comparecido las partes del presente medio de
impugnacion.

Cabe sefalar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, Ias
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.
En consecuencia, con fundamento en lo establecido en el articulo 176 fracciéon de

la Ley de Transparencia, en la referida acta de audiencia, el Comisionado Ponéhte
declard el cierre de instruccidn del presente recurso de revision.

El dia 30 de octubre, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del %



1.6 Ampliacién del plazo para emitir resolucién.

En fecha 28 de noviembre, de conformidad con el articulo 172, péarrafo primero de
la Ley de la materia, se dicté acuerdo de ampliacién del plazo para emitir la
resolucidén en el expediente RR/0727-23/JRAY.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccién Il'y 176, fodos de la
Ley de Transparencia.

evio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO" 2
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revisidon, se advierte
e el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
una, ni este Institufo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta

indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta

emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

2 “Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario

isprudencia Materia(s): Administrativa.

Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008




TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el dia 08 de agosto, informacién correspondiente a la copia del Oficio DC
1796/17 y sus anexos, en caso de existir (Planos topogrdfico donde se observen
claramente el cuadro de coordenadas), de fecha 20 de mayo del 2017, de la
Direccidén de Catastro, del H. Ayuntamiento de Solidaridad, Estado de Quintana
Roo.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié el oficio MSOL/PM/UV/1438/2023 de fecha 23 de agosto, en
el que, a su vez, adjuntd el oficio nimero MSOL/DESP-TM/0015/2023, de fecha 17
de agosto, emitido por la Tesorera Municipal, en el cual, dio atencidén a lo solicitado
por el hoy recurrente al comunicar que se encontraba imposibilitada para
proporcionar la copia del oficio DC/1796/17, toda vez que no se acredita el interés
juridico del solicitante, pues lo contenido en el oficio de referencia no es
informacion considerada como pUblica, lo anterior de conformidad con el articulo
52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de
Quintana Roo; 53 y 61 fraccién IV, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razén o motivo
inconformidad, se infiere, la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacién en la respuesta, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia
prevista en el articulo 169, fracciéon Xl de la Ley de Transparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujeto Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentales
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los articulos 49 y 50!
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUbli€ef,
291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de conformidad all y
articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la
Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. Del andlisis al recurso de revision presentado se infiere que el
recurrente sefiald como razdén o motivo de inconformidad, la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, lo que actualiza
la hipotesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccion XIl de la Ley de
Transparencia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho

humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa

(articulo 6, inciso A), fraccién lll), establece que toda persona, sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la

informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mismos
incipios y bases que recoge nuestra Constifucion Local en su articulo 21.

simismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a fransparentar y permitir_el acceso a su informacién y proteger los dafos
personales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,
adorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demdas disposiciones que

sUlten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Trehsparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
des de informacion que se le requieren a los Sujefos Obligados.
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Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante: sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los framites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las nofificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de Ia Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el gjercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién puUblica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservadt o
confidencial. ‘

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, el ahora

recurrente sefiala como razén o motivo de inconformidad, se infiere, la falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta,
lo que actuadliza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién Xl
de la Ley de Transparencia.

Para tal efecto, resultaindispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12,13,18, 19 y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizqr
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesiblé,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derechd(de
acceso d la informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados;
aunado a la presuncién de existencia de informacion, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

)
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Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otforgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre agquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
prevé gue las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacién sean derivadas a las areas que correspondan
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

En el caso, este Instituto da cuenta que el Sujeto Obligado no hizo entrega de la
informacién requerida por el hoy Recurrente, por lo que el Sujefo Obligado no
cumplié con la obligacién establecida en los numerales previamente citados de la
Ley de Transparencia.

Ahora bien, el Sujeto Obligado no hizo entrega de la informacion requerida
argumentando, en su respuesta primigenia, que la unidad administrativa gue
resguarda lo requerido se encontraba imposibilitada para proporcionar la copia
del oficio DC/1796/17, toda vez que no se acredita el interés juridico del solicitante,
y Yademds, lo contenido en el oficio antes referido no la considera como

ormacién publica, de conformidad con el arficulo 52 de la Ley de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo; 53y 61 fraccion
IV, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Quintana Roo.

presente recurso de revision que lo manifestado por el ahora recurrente en sus

/L)/ Posteriormente, argumento el Sujeto Obligado al momento de dar contestacion al

puntos petitorios no tenia relacién alguna con su solicitud de informacién de fecha
8 de agosto del 2023, siendo que el oficio requerido obedece a una solicitud hecha
per una persona en el ejercicio de sus derechos, por lo cual, segin su dicho, no es
informacién publica y no guarda relacion con lo aducido por el recurrente, por lo
S en virtud de entregar dicho documento se estaria violentando lo establecido
en los articulos 52 de la Ley de Transparencia y Acceso la Informacién PUblica
para el Estado de Quintana Roo; 53 y 41 fraccién IV, de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Quintana Roo
finalmente sefiald que si el citado oficio sirvid para llevar a cabo una donacion,
icha informacién se puede consultar ante el Registro PUblico de la Propiedad.
=3
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No obstante, este Organo Garante advierte que los argumentos vertidos por el
Sujeto Obligado no son procedentes en virtud de lo siguiente:

Debe decirse que, en cuanto a que la parte hoy recurrente debid haber
acreditado el interés juridico, segun dicho del Sujeto Obligado, resulta
confradictorio a lo establecido en el articulo 16 de Ia Ley de Transparencia, pues el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion No puede estar condicionado a
que el solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacién, o deba fundar o
motivar su solicitud.

En cuanto al argumento que sefiala que la informacién requerida no se considera
como publica, el Pleno de este Instituto sefialg que lo declarado por el Sujeto
Obligado resulta opuesto a la normatividad establecida en la Ley de Transparencia
local, ya que los articulos 11y 12 del citado ordenamiento juridico establecen que
toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportunay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademads legitimas y esfrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.

Ademds, toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es pUblica y serd accesible a
cualquier persona.

Por ofra parte, en cuanto o que la informacién requerida no resulta publica
virtud de que el oficio requerido obedece a una solicitud hecha por una perso
en el ejercicio de sus derechos, por lo cual, segun su dicho, no es informacién
publica y no guarda relacién con lo aducido por el recurrente, por lo que en virtud
de entregar dicho documento se estaria violentando lo establecido en los articulos
52 de la Ley de Transparencia y 93y 61 fraccién IV, de la Ley de Proteccién de
Datos local, se advierte por parte de este Organo Garante que la informacién
requerida no transgrede derechos fundamentales de persona alguna, toda vez
que las respuestas emitidas por el Sujeto Obligado, no se encuentran apegadas
la Ley de Transparencia ya que, ensu articulo 3 fraccion XX VI, define como “versié
pUblica” al documento o expediente en el que se da acceso a informac g

eliminando u omitiendo Ias partes o secciones clasificadas. }

Asimismo, en la Ley de Transparencia prevé en sus articulos 129 y 130 que cuando
un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacié
elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones dia ficadas,
indicando su contenido de manera generica y fundando Yy motiv




clasificacién. Asimismo, que ld informacion contenida en las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

En esta direccién, también resulta necesario hacer el sefialamiento por parte del
Pleno de este Instituto, que el articulo 156, parrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

De igual manera, el Quincuagésimo sexto y Sexagésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, regulan la
elaboracién de versiones publicas de los documentos o expedientes que
contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago de los
costos de reproduccién, a fravés de sus dreas y que dichas versiones deberdn ser
siempre aprobadas por su Comité de Transparencia.

En consecuencia, el Pleno de este Instituto determina que el Sujeto Obligado debid
dar acceso a la informacién publica que le fue requerida, a través de la version
pUblica que para tales efectos elabore, previo pago de la parte recurrente,
recorddndole a la parte recurrida que Io anterior deberd aprobarse por su Comite
de Transparencia en la sesion correspondiente y de conformidad a los lineamientos

pﬂes referidos.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios de interpretacién con nimeros 24/10 'y

16/10, emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI),
actualmente Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion 'y
Proteccién de Datos Personales (INAI), mismos que sirven de sustento al Pleno de

)( este Instituto, a saber:
ANTE SOLICITUDES DE ACCESO A HOJAS UNICAS DE SERVICIOS, POR PERSONAS
DISTINTAS A SU TITULAR, PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA.®

PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE UNA VERSION PUBLICA EN LOS CASOS DE
LICITUDES DE ACCESO A LICENCIAS MEDICAS DE SERVIDORES PUBLICOS.4

3 Criterio 24/10. IFAL

io 16/10. IFAL




Por lo tanto, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacién de
merito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos” como los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro que documente el
ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores pUblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visudl,
electrénico, informdatico u hologrdfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacion materia del presente recurso, resulta ser informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberan observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacion publica.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy el
Comisionado, integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDAD@

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencion a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion lily 179 fraccidn
lll de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, y
ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

- $e le ORDENA a dicho Sujeto Obligado haga entrega de la informacié

electrénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento dé&/la

requerida, en la modalidad elegida por el solicitante, es decir, via )4

informacién piblica dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones
aplicables en la materia.




a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualimente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Institufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
puUblico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de |la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion lll de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujefo Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo senalado en el Considerando Quinto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
jrconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacién con el 21
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
resente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
a vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
oncluido.

CUARTO/ Notifiquese la presente Resolucidn a las partes a través de las Plataforma
Nacioral de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y COUMPLASE.

\\



Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castaneda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley-de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ELLANO
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