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Instituto de Acceso a la Informacidn y

Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo EXPEDIENTE: RR/QS?'QO/CYDV

Pt doedo a br

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO.

COMISIONADO PONENTE: JOSE ROBERTO
AGUNDIS YERENA.

PROYECTISTA: ELINA ALEJANDRA BUENFIL
RAMIREZ.

Chetumal, Quintana Roo a 20 de diciembre de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
ORDENAN MODIFICAR la respuesta del MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO Y
HAGA ENTREGA de la informacion solicitada por la parte recurrente en la solicitud
informacién nOmero(expedienfe en la Plataforma: PNTRR/204-20/CYDV), @
las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revisibn con nUmero de Expediente RR/289-
20/CYDV

Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los hechos
formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

l. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 5 de mayo de 2020, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacion ante el
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, identificada con nUmero de Folio

A <o iicndo lo siguiente:

“Solicito el monto total de cada uno de los contratos de arrendamiento de camiones
de cualquier tipo, que hayan sido fimados por la direccion general de servicios
publicos municipales, por la secretaria municipal de obras publicas y servicios, por la
direccién general de obras piblicas y por la direccion de zofemat en el afio 2019y
en el afio 2020; especificando en cada monto la dependencia ala gue corresponda
de las sefialadas, especificando también el nimero de contrato y especificando en
cada confrato cudntos camiones se arrendaron y de qué fipo, asi como lo que
incluye el costo (Siempre y cuando esté sefialado en el cuerpo o anexos de los
confratos). " (Sic)

1.2 Respuesta. El Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud, en fecha 21 de julio
0, manifestando esencialmente lo siguiente:

RESERVA:



1.3

Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa acorde a la respuesta
proporcionada por la Direccidn de Recursos Materiales, la_informacion
relativa a los contratos de arrendamiento es de carécter RESERVADA, toda

vez que dicha Direccion se encuentra en un procedimiento de Auditoria y/o
Revision de la integracién de los expedientes de dichos contratos, lo anterior
por parte de la Contraloria Municipal mediante la Revision Especifica Nomero
DA/R-02/2020. Por lo referido anteriormente es importante mencionar que
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes, cuando se actudlicen los siguientes elementos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento a las
leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en framite;

. La vinculacién directa con las actividades que redliza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, v

V. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que redlicen las autoridades en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes.

Debido a que la dependencia encargada de las contrataciones que requiera el
Municipio de Benito Judrez se encuentra sujeta a una revisién y/o auditoria por parte
del érgano de control inferno municipal con el objeto de vigilar la correcta aplicacién
de los recursos y de fiscalizar los procedimientos a través de los cuales se ejecuta el
gasto publico y que éstos cumplan con lo establecido en las disposiciones normativas
vigentes y aplicables. En ese orden, es visible que la divulgacion de la informacién
SUPERA _EL INTERES PUBLICO GENERAL asi como representar un riesgo redl,
demostrable e identificable, puesto que es de mayor importancia la certeza juridica
de gue se revisaa fondo la correctaintegracién de los expedientes de contratacion
de arrendamientos en los que es parte el H. Ayuntamiento de Benito Judrez
Quintana Roo para que en el momento oportuno y de encontrarse procedente, se
deslinde responsabilidades @ quien o quienes se estimen hayan incumplido con sus
responsabilidades en el ejercicio de sus atribuciones o del ejercicio indebido del
gasto publico, segin corresponda y dado que a la fecha de la presentacion de la
solicitud de informacion materia de la presente resolucion la Direccién de Recursos
Materiales se encuentra en la revision especifica DA/R-02/2020, es menester indicar
que debido a la contingencia sanitaria derivada del COVID-19 y en obediencia alas
recomendaciones de la Secretaria de Salud, se suspendieron las actividades NO
ESENCIALES trabajando via remota y/o con el personal minimo necesario, lo anterior
con el objetivo de mitigar la transmisién del virus, motive por el cual la verificacion
especificaantes mencionada fue suspendida temporamente encontrédndose aln
en proceso y sin concluir. Por los motivos antes expuestos la informacién solicitada es
considerada de Cardcter RESERVADA. Lo anterior en términos del articulo 113,
fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
correlaciéon con el articulo 134 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Quintana Roo.

.. (Sic)

Interposicién del recurso de revisién. El 3 de agosto de 2020, el entonces solicitant
presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y pu

petitorios, lo siguiente:
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“"Que conveniente que cada vez que se solicita informacién, resulta que la direccién de
recursos materiales, la tesoreria, algun arganismo descentralizado, etcéfera, se encuentren
en auditoria por parte de la Confraloria. No se estd solicitando informacién que obstaculice
la ssupuestaz auditoria, se estdn solicitando datos que tienen en bases de datos que
pueden ser consultadas en cualquier momento haya o no una auditoria de por medio.
Como siempre, la falta de fransparencia y el exceso de comupcion estd presente en esta
administracion."” (sic)

Il. Tramite del recurso de revision.

1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante acuerdo
de fecha 22 de septiembre de 2020, el entonces Comisionado Presidente del Institufo
asignd a la entonces Comisionada ponente, el presente recurso a fin de poner el proceso
en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de marzo de 2021, se admitid el Recurso a
trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo establecido en la
fraccion Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujefo Obligado un plazo de siete dias para realizar la
contestacidn al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo en tiempo
y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

II.3. Turno a Comisionado Ponente. Que mediante sesidon extraordinaria de fecha 8 de
diciembre de 2021, el Pleno de este Instituto decidié turnar al Comisionado José Roberto
Agundis Yerena, los expedientes de recursos de revision en framite de la entonces
Comisionada M.E. Cintia Yrazu De la Torre Villanueva, siendo que en el medio de
impugnacién en el que se actua, el Comisionado antes mencionado presentd al Cuerpo
Colegiado del Organo Garante el proyecto de resoluciéon para su andlisis, discusion vy
correspondiente aprobacion.

I.4 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 14 de
noviembre de 2023, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contesté el
Recurso que se tramita, esta ponencia determind con fundamento en el parrafo primero
del articulo 176, fraccidn V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la audiencia para
el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes. En fales términos, con

amento en el citado articulo 174, fracciéon Vi de la Ley en comento, el Comisionado

nte declard el cierre de instruccidén y en consecuencia, la elaboracion del proyecto

e resolucién correspondiente.



CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso de
Revision, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccién i, 30, 33 y
demas relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
que nos ocupaq, este Institufo realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia
del recurso de revision, por tratarse de una cuestidn de orden publico y de estudio
preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES D
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",’ emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento alguna, ni este
Instituto advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta indispensable analizar el
fondo del asunto, a efecto de determinar la respuesta del sujeto obligado.

Este Instituto determind la procedencia del recurso de revisidn por considerar que reunia
los requisitos previstos en los articulos 170 de la Ley de Transparencia.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, la parte recurrente solicitd
el 5 de mayo de 2020, informacién correspondiente a los contratos de arrendamiento de
camiones, que hayan sido firmados por la Direccién General de los Servicios PUblicos
Municipales, por la Direccién de Obra PUblica y Direccion de ZOFEMAT, en el afio 2019 y
2020.

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado en la contestacién a la solicitud
de informacion sefiald que la informacién es de cardacter reservado.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos de
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inconformidad, la reserva manifestada en la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién, lo que actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169
fraccion | de la Ley de la Materia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefalar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Quintana Roo, todos de aplicacion supletoria en la materia, de conformidad al articulo 5
fracciéon Il de la Ley de Transparencia y de los Lineamientos de la Funcionalidad,
Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. El recurrente senala como razones o motivos de inconformidad, la
reserva manifestada en la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, lo que
actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169 fraccion | de la Ley de la
Materia.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constfitucién Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los fratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, preve la obligacion de
todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de promover, respetar y garantizar

L&' los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando siempre la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce como principio pro
persona.

)r De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho humano

reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa (articulo 6, inciso A),
fraccién Ill), establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos. Mismos principios y bases que recoge nuestra
Constitucion Local en su articulo 21.

" Asimismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, municipios,
drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier

rsona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

utoridad en el Estado, son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
nformacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

i




Este Instituto analiza la falta de atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que resulten
aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del Sujeto Obligado
se respeten los principios de transparencia y acceso a la informacion, protecciéon de los
datos personales en su poder y las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades de
Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atenciéon dada a las solicitudes
de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia, en el
sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los Sujetos
Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular del Sujeto
Obligado, de quién dependerd directamente; tendrdn la funcién de recibir y tframitar las
solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento hasta la entrega de la misma,
en la forma y modalidad que la haya pedido el interesado, asi como la de realizar los
tfrédmites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién
y efectuar las nofificaciones a los solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de la L
de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién pUblica serd accesible
a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen en la propia ley.

integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio social
del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto deberdn
privilegiar el principio de mdéxima publicidad.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los /\/

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en sus
numercles 134 y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, la reserva nofificada en el Ve
acuerdo remitido por el Sujeto Obligado, con el que dio respuesta a la solicitud de
informacién.

Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos 18,
19y 22 de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar que, en la
generacién, publicacion y entrega de informacién, ésta sea accesible, confiable
verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso

informacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn.preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados, aunado
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existencia de informacién, siempre que ésta se refiera a las facultades, competencias y
funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el articulo 151 de la Ley en la materia establece
que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

De la misma manera, es importante sefalar que el arficulo 153 de la Ley de
Transparencia, prevé que las Unidades de Transparencia del Sujefo Obligado deberdn
asegurarse de que las solicitudes de informacion sean derivadas a las dreas que
correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de que
se realice la bUsqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

hora bien, en atencidén al contenido y alcance de la solicitud de informacion de meérito,
| Pleno de este Instituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11, 12, 13, 18, 19
y 54 de la Ley de Transparencia que enseguida se transcriben:

Arficulo 11. Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn
estar definidas y ser ademdas legitimas y eslrictamente necesarias en una sociedad
democrdtica.

Arliculo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, para
lo que se deberdn habilifar fodos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General y las demds normas
aplicables.

Arficulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacion se deberd garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz oporfuna y atendera las
necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Arficulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados.

Arliculo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamienfos juridicos aplicables otorgan a lcs
syjetos obligados.

fculo 54. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segin
orresponda, de acuerdo a su naturaleza:
{..d
XV. Proporcionar a los solicitantes informacién piblica clara, veraz, oportuna, pertinente,
verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley:

{...)"



En este contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Quintana Roo establece que toda la informacién publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible a cualquier persona, debiéndose garantizar que sea confiable,
verificable, veraz y oportuna, atendiendo las necesidades del derecho de acceso a la
informacion.

En tal virtud, el Pleno del Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado a
la solicitud, especificamente en el apartado en que manifiesta esencialmente lo
siguiente:

"...Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa acorde a la respuesta
proporcionada por la Direccién de Recursos Materiales, la informacién relativa a los
contratos de arendamiento es de cardcter RESERVADA, toda vez que dicha Direccidn se
encuentra en un procedimiento de Auditoria y/o Revision de la integracion de los
expedientes de dichos confrafos, lo anferior por parte de la Confraloria Municipal
rmediante la Revisién Especifica NUmero DA/R-02/2020...."

En este contexto y atendiendo el contenido de la solicitud de informacién primigenia,
como la respuesta dada a la misma por parte del Sujeto Obligado, es de considerarse
gue el sujeto obligado, no hizo entrega de la informacién, toda vez que determiné como
reservada la informacion, debido a que se encuentra bajo un procedimiento de revisidn
especifica con el nimero DA/R-02/2020, por parte de la contraloria municipal, segin el
dicho del Sujeto Obligado.

En esta tesitura, es importante considerar lo que se establece en la Ley de Transparencia
Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacién y precisa que los
titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables de clasificar la
informacion de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en la Ley estatal:

“Arficulo 121. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso, podrdn contraveniria.

Los fitulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la
informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y en esta Ley."

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sefiala que el drea correspondie
del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que fun
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver p
confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujefos obligados consideren que los documentos o la
informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

Y



I Confirmar la clasificacion;

1. Modificar la clasificacién y otorgar fofal o parcialmente el acceso a la informacién,
o}

Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area corespondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucidn del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el arficulo 154 de la presente Ley.

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion I, 122y 169, de la Ley de la materia preven
que en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de
los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o
revocar la decision, debiendo sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se gjusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de votos. En
caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones podrdn asistir como
invitados aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendrdn voz pero no
voto.

Arficulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

(..)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de Ias Areas de los sujetos obligados;

(o)

A

Articulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmarr,
modificar o revecar la decisién.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso parficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefidlarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Em esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que, para la aplicacion
dé la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1. La divulgacion de |a
ormacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés puUblico general de que se difunda y lll. La limitacion se adecua al principio de
roporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.
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En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas
establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del arficulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico _del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesfo normativo que expresamente le otorga el cardcter de
informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ditimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacidn, a fravés de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la molivacién de la clasificacién, el sujelo obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, y

V1. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la profeccién del interés piblico, y
deberd inferferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacicén.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacion,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, establecen el momento en que se
deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asi como el fundamento vy la
motivacién que debe de observar la clasificacién de la informacion:

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los /&(

“Séptimo. La clasificacién de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

II. Se determine mediante resolucién de auforidad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las cormrespondientes de las
enfidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién de

una solicifud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de

reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo, '
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o fratado internacional suscrito por el Estado

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

-

mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.
legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion tambign
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determifiddo
plazo de reserva."
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De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un escrito
en el que funde y motive la clasificacién y este a su vez podrd adoptar, en sesiones y por
mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacion de tal determinacion
debiendo para tal efecto sefialarse las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dano.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia
guardan la formalidad de ser andlizadas y votadas en sesiones, ello presupone
necesariamente la elaboraciéon de Actas de dicho Comité donde se contengan tales
determinaciones y su aprobacion en su caso, y ser nofificadas al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud.

n este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la reserva

e la clasificacion requerida por el solicitante deben tomar en consideracion para cada
caso especifico los elementos que las leyes y lineamientos precisan, pues solo de tal
manera es posible dar certeza juridica a los peticionarios respecto a la actualizacion, o
no, de una causal de reserva o confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que el
Comité de Transparencia, no solo no confime tal determinacién de clasificar la
informacién, sino que ademds la modifique o revoque.

En virtud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente tesis: Décima Epoca NUm. de
Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo |l
Materia(s): Administrativa Tesis: .100.A.79 A (10a.) Pagina: 2318:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

Ahora bien, en la respuesta que en esencia se le otorgd a la parte hoy recurrente, no se
expresé un solo razonamiento juridico ni se relaciond debidamente las disposiciones
legales para la clasificacion de la informacion en reservada o confidencial, acorde con
laspases, principios y disposiciones establecidos en los ordenamientos antes citados, pues
ingun caso, los Sujetos Obligados podrén confravenirlas, excepciones que deberdn
licarse de manera restrictiva y limitada.

n tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado recurrido, en
U respuesta a la solicitud de informacién de cuenta no establecié debidamente el
edimiento de clasificacién respecto a la informacién peticionada, pues no adjunto
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el acta de comité en el que haya confirmado la respuesta emitida por su unidad
administrativa; ademds, no sefalé las razones y circunstancias por las que dicha
informacién requerida se vincula con las hipétesis normativas a que hace alusién, esto es,
no expresod los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento;
aunado a lo anterior, el Municipio recurrido no adjunto documento en el que conste haber
aplicado la prueba de daiio, ni haber determinado las circunstancias que justifican el
establecimiento de un plazo de reserva, en cumplimiento a lo previsto en los
ordenamientos de la materia, pues en esto Ultimo, la parte recurrida fue omisa al no
establecer periodicidad alguna.

Cabe sefalar que el sujeto obligado dejo de atender lo previsto en el articulo 135 de la
Ley en la materia local, el cual se detalla a continuacion:

Articulo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Por otra parte, este Pleno deja asentada la consideraciéon de que, en el caso particular,
la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la misma resulta ser
de interés publico, segun lo prevé el articulo 91, fraccidon XXVl de la Ley de Transparencia:

XXVII. Las concesiones, contfratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se redlice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condicicnes v
modificaciones;

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la solicitud de
informacion materia del presente recurso, resulta ser informacién piblica a la que el
Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento a los
fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos obligados
deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus actos y respetar el
derecho al libre acceso a la informaciéon publica.

En este mismo contexto, este érgano colegiado considera pertinente hacer referencia
lo gue los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la elabor

de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI de la ley de
transparencia local define como versidon publica aquel documentd g expediente al qu "
se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:
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Arliculo 3. Para la mejor comprension e interpretacién de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

fis1)

XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso a informacidn
eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

()

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién POblica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129 y 130
que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales,
los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn
elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Asimismo, que la informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones puUblicas.

este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Plenc de

te Instituto, que el articulo 156, pdrrafo segundo, de la Ley de la materia establece que

a elaboracion de versiones piblicas, cuya modalidad de reproduccién o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados esfablecerdn la forma y términos en que dardn framite interno a
las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un cosfo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que proceda
el acceso, los costos de reproduccién y envio correrdn a cargo del sujeto obligado.”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas, regula la elaboracion de versiones publicas de los documentos o
expedientes que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales, previo pago
de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y que debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales serd elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Porfotra parte, en el presente asunto el Sujeto Obligado no dio contestacién al Recurso
segun se destaca en el acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2023, dictado por el ahora
misionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente en que se actia.
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Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX, 54
fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccién il y 195 fracciones Il y XIV y 198 de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento decretado
en contra del Sujefo Obligado, mediante acuerdo de fecha 17 de marzo de 2021, por lo
que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno, amerita darle vista al Organo
Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de que en el marco de sus atribuciones,
de asi considerarlo, inicie el procedimiento correspondiente a fin de determinar sobre la
responsabilidad administrativa de servidor pUblico alguno derivada de la tramitacion de
la solicitud de acceso a la informacién de mérito o de la sustanciacién del propio recurso;
en atencion a lo contemplado en los articulos 182, 195, 196y 197 de la Ley en comentg.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la presente J&
resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccidn llly 179 fraccién lll de la Ley de
Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO v, por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado Realizar la bisqueda exhaustiva y )(
razonable de la informacion solicitada a fin de que HAGA ENTREGA de esta a la
hoy parte recurrente en la modalidad elegida por la parte solicitante, es decir, via
elecirénica, debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién
pUblica dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables en la
materia.

b) Plazos. En aplicaciéon de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad de i
Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que cumpla con
ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el pdarafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo ordenado en
la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia.

En caso de incumplimiento ala presente resolucién, se le aplicard al servidor publico antes
mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo 192 de la Lelrde
Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién IV de la Ley de Transparencia, se
MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se le ordena dar cumplimiento
a lo sefialado en el Considerando Quinto de |a presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder Judicial
de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d) de la presente
resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacidn con el 91
fraccion XXXVl de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado |a presente
resolucion, elabdrese la versidon pUblica correspondiente y publiquese; una vez hecho lo
anterior, archivese este expediente como asunto totalmente concluido.

QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucién a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese mediante lista electronicay en
estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidn Ordinaria celebrada el 20 de diciembre de 2023, por unanimidad
de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el Comisionado cjue firman

al calce, ante Juan Carlos Chévez Castafieda, Secretario Ejecutivo, de conformidad eom

lo dispuesto por el arficulo 30 de la ey de Transparencia, para todos los efectos legales
a que haya lugar.

MAGDA EU EJESUS LO O QCMAN
COMISIONADA PRESIENTA
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