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Chetumal, Quintana Roo a 13 de noviembre del afio 2023.

Resolucién porla que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta otorgada por el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO y ORDENAN QUE HAGA ENTREGA de la informacién solicitada por la parte

recurrente en la solicitud de informacién nimero (expediente en la
Plataforma: PNTRR/231-20/CYDV), por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO

Constitucién Federal | Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

Garante de Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Transparencia para el Estado de Quintana Roo.

Plataforma [/ PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso Recurso de Revision con numero de Expediente RR/329-
20/CYDV.

Sujeto Obligado Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
1. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 18 de mayo del afio 2020, la ahora parte
recurrente presentd, via internet, a través del Sistema Electronico INFOMEX
vintana Roo, solicitud de informacién ante el MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
UINTANA ROO, identificada con nUmero de Foliorequiriendo lo
iguiente:

“sPor que no hay informacién en la PNT de fodos los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la actual administracién 2018-20212 sPor qué la poca
informacién que hay en este sentido en la PNT no estd completa? Ya que
mencionan que los campos no fueron llenados por que la informacion se enc ventra
publica en la pdgina oficial del MBJ, no obstante, esto no es asl, ya que no se
encuentra la informacidén en dicha pdgina oficial.

Luego entonces, zpor qué ha sido omisa esta adminisfracion en publicar esta
informacién de inferés general2 3En donde estd la tan alardeada fransparencia
gue tanto mencionan?”

(sic)

Respuesta. En fecha 11 de agosto del afio 2020, mediante acuerdo de
resolucion, de fecha 05 de agosto del 2020, la entonces Directora General de la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Sujeto Obligado dio contestacién a la solicitud de informacion, en los términos

-+, sustanciales siguientes:




" TERCERO. - CARACTER DE LA INFORMACION Y ACCESO A LA MISMA Se procede
al estudio y andlisis de la solicitud de informacién requerida por el peticionario, y en
términos de los articulos 129, 130, 131 y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica y en conjunto por lo determinado en los articulos
151,152, 153 y 159 del de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica
para el Estado de Quintana Roo.

Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa acorde a la respuesta
otorgada por el sujeto obligado se fiene como informacion RESERVADA
PARCIALMENTE, por lo que se le

proporciona el ACCESO PARCIAL a la informacién acorde a lo siguiente:

Con respecto a la informacién publicada referente al cuarto frimestre del 2018, se
informa que la informacién se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que puede ser consultada mediante el  link,
hﬂps://www.p!ofoformodetronsporencio.org.mx/web/guesf/inicie, de acverdo a
los siguientes pasos.

1. Seleccionar "INFORMACION PUBLICA"

2. En Estado o Federacién seleccionar "QUINTANA ROO"

3. En Institucién seleccionar "MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ"

Se despliegan todas las obligaciones (generales y especificas) que pueden ser
consultadas

Lo anterior de acuerdo a los articulos 11, 24 fraccién Vi y 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

En cuando a la informacién relativa al 2019 y 2020 se informa que es de cardcter
RESERVADA de acuerdo a lo siguiente:

For lo anterior se informa que la Direccién que cuenta con la informacién relativa
a los arios 2019 y primer trimestre del 2020 se encuentra en und revisién especifica
con el nimero DA/R-02/2020 *VERIFICACION DELA CORRECTA INTEGRACION DE
LOS EXPEDIENTES DE LAS ADQUISICIONES Y/O CONTRATACION DE SERVICIOS
CELEBRADOS CON PERSONAS FISICAS O MORALES REALIZADOS BAJO LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE ADJUDICACION CON RECURSOS FISCALES Y FEDERALES" y en
virtud de que dentro de las facultades del sujeto obligado se encuentra dar trémite
a las requisiciones de compra de bienes muebles, de servicios, de consumo y
arrendamientos, el érgano de Confrol Interno Municipal se encuentra realizando el
procedimienfo antes mencionado, mismo que tiene por objeto vigilar la corecta
aplicacion de los recursos y de fiscalizar los procedimientos, es decir. que se cumpla
lo establecido en las disposiciones normativas vigentes y aplicables, y conforme a
las facultades de comprobacién de la Contraloria M unicipal, en ese contexto se
punfualiza que la documentacién en revision se encuentran denfro del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y el primer frimestre d
ejercicio fiscal 2020, proceso que aun se encuentra vigente, con la observanci

que los contratos requeridos pertenecen al periodo en revision, ya que como
autoridad que recibe un presupuesto para dar cumplimiento a sus acfividades, se
encuenfra obligado a la RENDICION DE CUENTAS, para evitar desviacione
presupuestales y/o realizar modificaciones en busca del mejor equilibrio posib,
entre los ingresos oforgados y los gastos realizados como esfrategia para
reorienfacion de gastos. para el uso eficaz del presupuesfo asignado, porlo que |
difusion de la informacién IMPIDE ACTIVIDADES DE INSPECCION, SUPERVISION Y
VIGILANCIA relativas a la ejecucién del gasto publico, relacionado a las compras
y contrataciones que realiza el Municipio a través de la Direccién de Recursos
Materiales, pudiendo crear opiniones anficipadas con respecto alosresultados, ya =~
que podria haber diferencias enfre la informacién solicitada con los resultgdos
finales en caso de haber observaciones por parfe de la Autoridad compet
afectando al correcto ejercicio de recursos pUblicos anticipando a quien o quie



se estimen hayan incumplido con sus responsabilidades en el ejercicio de sus
atribuciones o del ejercicio indebido del gasto publico antes de haberles fincado
alguna responsabilidad de acuerdo ala Ley de Responsabilidades de los Servidores
pablicos del Estado de Quintana Roo, ocasionando que evadan las mismas y
causando una afectacién al proceso y al interés juridico protegido como lo son los
recursos pUblicos que traeria afectacién directa a los Ciudadania en General, lo
que tendria como consecuencia vulherar los articulo 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente el principio de legalidad y
el principio de seguridad juridica los cuales consisten en que los actos de autoridad
en este caso los que intervienen en el proceso actfuen de acuverdo a las leyes
vigentes y se encuentren fundados y motivados, por lo que con el objetivo de no
obstaculizar sus funciones y se agote el procedimiento administrativo la informacion
se clasifica como reservada, lo anterior de acuerdo al articulo 134 fraccion IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Quintana Roo.

Es menester sefalar que derivado de la contingencia sanifaria mundial a raiz del
virus SARS-CoV-2 (COVID-19), la Secretaria de Salud ordend la suspension de
actividades no esenciales a Nivel Federal hasta el 30 de mayo, sin embargo por
Parte del Estado se ordend la ampliacién de la suspensién de actividades no
esenciales acuerdos que podrdn ser consultados en el Diario Oficial del Estado, es
importante sefalar que la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, érgano
técnico de fiscalizacién de la Legisiatura encargado de la revision del resultado de
auditorias y/o verificaciones de la aplicacién de los recursos publicos del Estado y
Municipios pertenecientes a él aln se encuenfra en suspension de actividades fal
y como refiere el acuerdo publicado el 01 de junio del 2020 por los que se
reprogramaron las  actividades comespondientes de acuerdo a las
recomendaciones de salud como causa de fuerza mayor. entendiéndose como
todo acontecimiento exiraordinario, natural o humano que realizdndose pueda
causar pérdida o deterioro del bien o imposibilite el cumplimiento de una
obligacién, gue aungue pueda preverse, no puede evitarse, circunstancia que
pueda reflejarse en la emision y presentacién de informes individuales de auditoria
y/o revisiones y del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica, acuerdo por el cual se amplian las suspensiones y
plazos relacionados con la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Quintana Roo.

Podrd considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte
| debido proceso al actudlizarse los siguientes elementos:

1l- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en frémite;
ve el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

|- Que la informacién no sea conocida por la confraparte anfes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV.- Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Por lo manifestado con anterioridad y dado que se cumple con los elementos anfes
ncionados, toda vez que existe un procedimiento de revision por parte de
alforidad competente, mofivo por el cual oforgar la informacién afectaria
fectamente el procedimienfo en trdmite, lo anterior en términos del articulo 134
fraccién IV.de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

(sic)



1.3 Interposicién del recurso de revisidén. El 01 de septiembre de 2020, la parte
solicitante presenté recurso de revisién en el gue sefialé como acto que se recurre
y puntos petitorios, lo siguiente:

"Argumentan que la informacién solicitada del ditimo frimestre del afio 2018 se
encuentra disponible en la plataforma nacional de fransparencia, no obstante,
esto no es correcto. La informacién del ultimo trimestre del 2018 que se encuenfra
publicada en la PNT es escasa, no estdn publicados el 100% de los coniratos
adjudicados de octubre a diciembre de 2018, Unicamente estdn publicados
confratos de renta de inmuebles para oficinas y alguno que ofro confrato de
prestacion de servicios. Por lo que solicito Ia informacién completa de todos los
contratos de octubre a diciembre 2018. Adicionalmente, estamos en agosto de
2020, no soy un tonto. De verdad piensan que me creeo el cuenfo de que se
encuenitran en un proceso de auditoria? Eso responden por que no quieren
proporcionar la informacion. Como lo comenté, estamos a mds de la mitad del afno
2020 y resulta que estdn auditando fodo el afio 20192 i de multiples solicitudes de
informacién que se hicieron en el 2019 en relacién a contratfos, contestaron lo
mismo, que estaban en audiforia. De verdad, nadie les cree. SOLCITO LA
INFORMACION."

(sic)

Il. Tramite del recurso de revisién.

I1.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de Ia Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 19 de octubre de 2020, la Comisionada Presidenta del nstituto
asigno a la entonces comisionada ponente M.E. Cintia Yrazu de la Torre Villanueva,
el presente recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 22 de octubre del 2021, se admitio el
Recurso a trdmite, ordenéndose emplazar al Sujeto Obligado en términos de lo
establecido en la fraccién Il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgé al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerl
tiempo y forma, se tendréan por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

I.3. Turno a Comisionado Ponente. Que mediante sesién exfraordinaria de fecha
de diciembre de 2021, el Pleno de este Instituto decidié turnar al Comisionado Jgosé
Roberto Agundis Yerena, los expedientes de recursos de revisién en trdmite de |
enfonces Comisionada M.E. Cintia Yrazu De |a Torre Villanueva, siendo que en el
medio de impugnacién en el que se actia, el Comisionado antes mencionado
presentd al Cuerpo Colegiado del Organo Garante el proyecto de resolucién para
su andilisis, discusién y correspondiente aprobacioén.

N,



Il.4. Fecha de la ampliacién para emitir resolucién. En fecha 16 de diciembre del
afio 2021, de conformidad con el articulo 172, pérrafo primero de la Ley de la
materia, se dicté acuerdo de ampliaciéon del plazo para emitir la resolucién en el
expediente de recurso de revisibn con numero RR/329-20/CYDV.

II.5 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 13 de
octubre de 2023, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, quien no contesté
el Recurso que se framita, esta ponencia determind con fundamento en el pdrrafo
primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no emplazar a la
audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos de las partes.
En tales términos, con fundamento en el citado articulo 176, fraccion Vil de la Ley
en comento, el Comisionado Ponente declardé el cierre de instruccion y en
consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion lll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia.

Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

impugnacién que nos ocupa, este Instifufo realiza el estudio oficioso de las causales
e improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
pUblico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
e fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
TANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

grevio al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

I “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVIIl, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008
Jurisprudencia Materia(s)\ Administrativa.




Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instituto advierte su actualizacion, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicité el 18 de mayo de 2020, todos los coniratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de la administracién 2018-2021, ademds de hacer
diversas manifestaciones sobre la falta de publicacién de dicha informacién en la
Plataforma, mismas que han quedado transcritas en el punto 1.I del apartado de
Antecedentes y que por economia procesal no se reproducen.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado en fecha 11 de agosto del afio 2020, mediante acuerdo de
resolucion, de fecha 05 de agosto del 2020, la entonces Directora General de la
Unidad de Vinculacién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
manifestd, que la informacién correspondiente al afio 201 8, estaba disponible para
consulta en la Plataforma Nacional de Transparencia, y la relativa al 2019 y 2020 se
encuentra reservada, debido a la revisién especifica nUmero DA/R-02/2020,
llevada a cabo por el Contraloria Municipal.

c) Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o motivos
de inconformidad la parte recurrente sefidla como razones o mo’rivosa(c%
inconformidad, la enfrega de la informacién incompleta, lo que actualiz
hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccion IV de la Ley de
Iransparencia.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
obtenidas y descargadas de la Plataforma, es de sefialar que estas constancias
constituyen documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términds
de los articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acc

la Informacién PUblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civités
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacion y Mejoras de la Plataforma Nacianal
de Transparencia.



CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. La entrega de la informacién incompleta, lo que actualiza la hipdtesis
prevista en el articulo | 69, fraccion IV de la Ley de Transparencia. Ademdas, el Sujeto
Obligado senald la reserva de la informacién de manera parcial.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como fuente
de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magnay d los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé la
obligacién de todas las autoridades, en el Gmbito sus competencias, de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptando
siempre la interpretacién més favorable al derecho humano de que se trate, lo que
se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(arficulo &, inciso A), fraccion lll), establece que toda persona, sin necesidad de
acreditar interés alguno o justificar su ufilizacion, tendrd acceso gratuito a la
informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Asimismo. en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
ecursos pUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
ansparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos
ersonales que obren en su poder.

Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacion,

acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que

I\ resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del

\\ iefo Obligado se respeten los principios de transparencia y acceso a la

informacion, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
égolidod y seguridad juridica.

=

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacion que se le requieren a los Sujetos Obligados.




Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante: sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y moddalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tramites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacion y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de Ia Ley invocada, contempla que todos los
integrantes, asi como el personal a su cargo, estan obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdn privilegiar el principio de méxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134 y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

c) Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucién, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, que la informacioén
requerida es incompleta, esto en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo que
actualiza la hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccién IV de la
Ley de Transparencia; ademds el Sujeto Obligado reservd la informacién de
manera parcial.

En principio, resulta indispensable puntualizarse gue el articulo 151 de la Ley e

materia establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a Tos
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a :
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en

formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos exisfev@
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde'sé
encuentre asi lo permita.

De la misma manera, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley §e
Transparencia, prevé que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obliga
) deberdn asegurarse de que las solicitudes de informacién sean derivadas a Ta
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areas que correspondan de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el fin de que se redlice la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, en atencién al contenido y alcance de la solicitud de informacion de
mérito, el Pleno de este Instfituto hace referencia a lo establecido en los articulos 11,
12,13, 18, 19 y 54 de la Ley de Transparencia que enseguida se franscriben:

Arficulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y estrictfamente necesarias en una
sociedad democrdtica.

Arliculo 12. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General y las demds normas aplicables.

Arficulo 13. En la generacién, publicacién y entrega de informacién se deberd
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona.

Arficulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y deberdn preservar sus
documentos en archivos administrativos actualizados.

Arficulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

Arliculo 54. Los sujetos obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones,
segun comesponda, de acuerdo a su naturaleza:

{...]

XV. Proporcionar a los solicitantes informacién publica clara, veraz, oporfuna,
pertinente, verificable, completa, en la forma y términos previstos por esta Ley;

{J "

este contexto, la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica para

el Estado de Quintana Roo establece que toda la informacién publica generada,

dbtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados serd

blica, completa, oportuna y accesible a cualquier persona, debiéndose

arantizar que sea confiable, verificable, veraz y oportuna, atendiendo las
necesidades del derecho de acceso a la informacion.

En tal virtud, el Plemd del Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado a la sefci a cual en esencia es la siguiente:



“Que del andlisis pormenorizado del caso que nos ocupa acorde a la respuesta
oforgada por el sujeto obligado se tiene como informacion RESERVADA
FARCIALMENTE, por lo que se le

proporciona el ACCESO PARCIAL a la informacién acorde a lo siguiente:

Con respecto a la informacién publicada referente al cuarto frimestre del 2018, se
informa que la informacién se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que puede ser consultada mediante el link,
hHps://www.pfcfaformodefmnsparenc:r'c.org.mx/web/gues?/inicie. de acuerdo a
los siguientes pasos.

1. Seleccionar "INFORMACION PUBLICA"

2. En Estado o Federacién seleccionar "QUINTANA ROO"

3. En Institucién seleccionar "MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ"

Se despliegan todas las obligaciones (generdles y especificas) que pueden ser
consultadas

Lo anterior de acuerdo a los articulos 11, 24 fraccién VI y 151 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quinfana Roo.

En cuando a la informacién relativa al 2019 y 2020 se informa que es de cardcter
RESERVADA de acuerdo a lo siguiente:

For lo anterior se informa que la Direccién que cuenfa con la informacidn relativa
a los afios 2019 y primer trimestre del 2020 se encuentra en una revision especifica
con el nimero DA/R-02/2020 *VERIFICACION DELA CORRECTA INTEGRACION DE
LOS EXPEDIENTES DE LAS ADQUISICIONES Y/O CONTRATACION DE SERVICIOS
CELEBRADOS CON PERSONAS FISICAS O MORALES REALIZADOS BAJO LAS DISTINTAS
MODALIDADES DE ADJUDICACION CON RECURSOS FISCALES Y FEDERALES" y en
virtud de que denfro de las facultades del sujefo obligado se encuentra dar trdmite
a las requisiciones de compra de bienes muebles, de servicios, de consumo y
arrendamientos, el drgano de Control Interno Municipal se encuenftra realizando el
procedimienfo antes mencionado, mismo que tiene por objeto vigilar la correcta
aplicacion de los recursos y de fiscalizar los procedimientos, es decir. que se cumpla
lo establecido en las disposiciones normativas vigentes y aplicables, y conforme a
las facultades de comprobacidn de la Contraloria Municipal, en ese contexto se
puntualiza que la documentacién en revisién se encuenfran denfro del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 y el primer trimestre del
ejercicio fiscal 2020, proceso que adn se encuentra vigente, con la observancia de
que los contratos requeridos pertenecen al periodo en revision, ya que como
autoridad que recibe un presupuesto para dar cumplimiento a sus actividades, s
encuentra obligado a la RENDICION DE CUENTAS, para evitar desviacione

reorientacion de gastos. para el uso eficaz del presupuesto asignado, porlo quela
difusién de la informacién IMPIDE ACTIVIDADES DE INSPECCION, SUPERVISION Y
VIGILANCIA relativas a la ejecucién del gasfo publico, relacionado a las compras
y confrataciones que realiza el Municipio a fravés de la Direccién de Recursos
Materiales, pudiendo crear opiniones anticipadas con respecto a los resultados, ya
que podria haber diferencias entre la informacién solicitada con los resultados
finales en caso de haber observaciones por parte de la Autoridad competen
afectando al correcto ejercicio de recursos publicos anticipando a quien o quiefie
se estimen hayan incumplido con sus responsabilidades en el ejercicio de
afribuciones o del ejercicio indebido del gasto publico antes de haberles fincado
alguna responsabilidad de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo, ocasionando que evadan las mismas y
causando una afectacion al proceso y al interés juridico protegido como lo son los
recursos publicos que fraeria afectacion directa a los Ciudadania en General, lo
que fendria como consecuencia vulnerar los arficulo 14 y 16 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente el principio de legalidad y
el principio de seguridad juridica los cuales consisten en que los actos de autoridad
en este caso los que intervienen en el proceso actien de acuerdo a las leyes
vigentes y se encuentren fundados y motivados, por lo que con el objefivo de no
obstaculizar sus funciones y se agote el procedimiento administrativo la informacién
se clasifica como reservada, lo anterior de acuerdo al articulo 134 fraccién IV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo.

Es menester sefialar que derivado de la contingencia sanitaria mundial a raiz del
virus SARS-CoV-2 (COVID-19), la Secretaria de Salud ordend la suspension de
actividades no esenciales a Nivel Federal hasta el 30 de mayo, sin embargo por
Parte del Estado se ordend la ampliacién de la suspension de actividades no
esenciales acuerdos que podran ser consultados en el Diario Oficial del Estado, es
importante sefialar que la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, érgano
técnico de fiscalizacién de la Legislatura encargado de la revisién del resulfado de
auditorias y/o verificaciones de la aplicacion de los recursos publicos del Estado y
Municipios pertenecientes a él aun se encuentra en suspension de actividades tal
y como refiere el acuerdo publicado el 01 de junio del 2020 por los que se
reprogramaron las  actividades cormespondientes de acuverdo a las
recomendaciones de salud como causa de fuerza mayor. entendiéndose como
todo acontecimiento extraordinario, natural o humano que redlizandose pueda
causar pérdida o deterioro del bien o imposibilite el cumplimienfo de una
obligacién, que aunque pueda preverse, No puede evitarse, circunstancia que
pueda reflejarse en la emision y presentacion de informes individuales de auditoria
y/o revisiones y del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, acuerdo por el cual se amplian las suspensiones y
plazos relacionados con la Unidad de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Quintana Roo.

Podrd considerarse como informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte
el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

1.- La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en frémite;
II.- Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento

Il- Que la informacién no sea conocida por la confraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y

IV.- Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Por lo manifestado con anterioridad y dado que se cumple con los elementos antes
mencionados, foda vez que existe un procedimienfo de revisién por parte de
autoridad competente, motivo por el cual otorgar la informacion afectaria
directamente el procedimiento en trémite, lo anterior en términos del arficulo 134
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo."

En éste contexto y atendiendo el contenido de la solicitud de informacién
pfirhigenia, asi como la respuesta dada a la misma por parte del Sujeto Obligado,

de considerarse que la respuesta proporcionada se dio de manera parcial, ya

e se proporcioné un link de la Plataforma Nacional de Transparencia con la
ifformacion relativa al afio 2018, respecto de los afos 2019 y primer trimestre de
2020 se determind como reservada en virtud de encontrarse bajo un procedimiento
de revisién especifica con el ngmero DA/R-02/2020, por parte de la contraloria
municipal, seguneldicho del Sujedg Obligado.



En esta tfesitura, es importante considerar lo que se establece en la Ley de
Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasificacion
y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal:

“Articulo 121. La clasificacién es el proceso medianfe el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actudliza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley Generaly, en ningn caso, podrdn
conftravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en esta Ley."”

Por otra parte, el articulo 159 de la Ley en mencién sehala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y motive la clasificaciéon al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién deban ser clasificada, se sujetardn a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicifud, asf como un escrito en el que funde y motive Ia
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

l. Confirmar la clasificacién;

1. Moadiificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacidn, o

HI.  Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacidn que esté en
poder del Area comrespondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado en
plazo de respuesta a la solicitud que establece el arficulo 154 de la presente ;

De la misma forma, los articulos 61, 62, fraccién I, 122 y 169, de la Ley de la materia
prevén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, r
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transpare
deberd confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo sefialar Ias razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, apli
prueba de daio.
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Arficulo 61. El Comité de Transparencia adoptard sus resoluciones por mayoria de
votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones
podrdn asistir como invitados aquellos que sus intfegrantes consideren necesarios,
quienes tendrdn voz pero no voto.

Arliculo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
fusd)
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos
obligados;

(..)

Arffculo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para mofivar la clasificacién de la informacion y la ampliacién del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Traténdose de aquella informacién gue actudlice los supuestos de clasificacién,
deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el articulo 125 de la multicitada Ley establece que para la
aplicacién de la prueba de dafo, el sujefo obligado deberd justificar que: I. La
divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio gue supondria la
ivulgacion supera el interés pUblico general de que se difunda y llI. La limitacion
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

En el mismo sentido, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
esclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Ppblicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dano a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo
siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del arficulo 113 de
la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente
le oforga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de petjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

Il. Se debe de acreditar el vincylo enfre la difusién de la informacién y la
afectacién del interés juridico tuteladd de gue se frate;




IV. Precisar las razones objetivas por las que la aperfura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demosirable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y deberd interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho
de acceso a lg informacidn.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, establecen el
momento en que se deberd llevar a cabo la clasificacién de la informacién; asf
como el fundamento y la motivacion que debe de observar la clasificacidn de Ia
informacion:

“Séplimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién:

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los fitulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad,

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seifialar el arficulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razones o circunstancia
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuest
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento
de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacién de la
Informacién el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificaciéon y este a su vez podrd adoptar,
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacion, modificacion o revocacion d
determinacién debiendo para tal efecto seficlarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
parficular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademds, el sujeto obligado deberd, en todo momento, Gslicaruna
prueba de dano.



En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
contengan tales determinaciones y su aprobaciéon en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en
consideracién para cada caso especfifico los elementos que las leyes y
lineamientos precisan, pues solo de fal manera es posible dar certeza juridica a los
peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reserva o
confidencialidad de la informacion.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso de que
el Comité de Transparencia, no solo no confime tal determinaciéon de clasificar la
informacion, sino que ademds la modifique o revoque.

En virtud de lo antes analizado, sirve de apoyo la siguiente tfesis:

Décima Epoca NUm. de Registro: 2018460 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 60, Noviembre de 2018, Tomo Il
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.100.A.79 A (10¢.) Pdgina: 2318

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.
De acuerdo con el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y tigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso d la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de
la informacion lesiona un interés juridicamente profegido y que el dafio que puede producir es mayor
que el interés de conocer ésta. Para fal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion
dblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo alinferés publico o ala seguridad nacional;
ve ese riesgo supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
incipio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
peijuicio. Asi, la prueba de dafo establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin
de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
wridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto
cdnstrefido al émbito argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios
prueba que el sujeto obligado aporfe, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie
en los términos sefialados.




En virtud de lo anterior, en la respuesta que en esencia se le otorgd a la parte hoy
recurrente, no se expresé un solo razonamiento juridico ni se relaciond
debidamente las disposiciones legales para la clasificacion de la informacién en
reservada o confidencial, acorde con las bases, principios y disposiciones
establecidos en los ordenamientos antes citados, pues en ningun caso, los Sujetos
Obligados podrén contravenirlas, excepciones gue deberdn aplicarse de manera
restrictiva y limitada.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de informacién
menciond que en cuanto a los afos 2019 y primer trimesire de 2020 se de cardcter
RESERVADA, ya que se enconfraba en una revisién especifica con el nUmero DA/R-
02/2020; sin embargo, no existe constancia alguna en el expediente en que se
resuelve, de que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado hubiere emitido
resolucion en la cual confirmé la clasificaciéon de la informacioén, ni que dicha
resolucion haya sido notificada al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud,
en apego a las disposiciones legales previstas en la Ley de la materia, asf como en
los Lineamientos Generales, anteriormente citados.

En tal contexto, este Organo Colegiado determina que el Sujeto Obligado
recurrido, en su respuesta a la solicitud de informacién de cuenta no establecié
debidamente el procedimiento de clasificacién respecto a la informacion
peticionada pues no sefald las razones y circunstancias por las que dicha
informacién requerida se vincula con las hipétesis normativas a que hace alusién,
esto es, no expresd los motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento, ademds de no haber aplicado la prueba de daiio, ni haber
determinado las circunstancias que justifican el establecimiento de un plazo de
reserva, en cumplimiento a lo previsto en los ordenamientos de la materia, pues en
esto Ultimo, la parte recurrida fue omisa al no establecer periodicidad alguna.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado dejo de atender lo previsto en el artic
135 de la Ley en la materia local, el cual se detalla a continuacion:

Arliculo 135. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundary motivar, a fravés de la aplicacién de Ia prueba de dafo a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

De la misma manera, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en elcfs
particular, la informacién requerida es susceptible de entregarse, en razén a que la
misma resulta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91, fraccién XXVIl de
la Ley de Transparencia:



XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
revocaciones o cualquier procedimiento administrativo que se realice, con sus
resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta administrativa, los
procedimientos, el fundamento, vigencia, tipo, términos, condiciones Yy
modificaciones;

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informaciéon materia del presente recurso, resulta ser informacién
péblica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacion solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacidn publica.

En este mismo contexto, este érgano colegiado considera pertinente hacer
referencia de lo que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca
de la elaboracién de las versiones pUblicas y en tal virtud el articulo 3 fraccion XXVI
de la ley de transparencia local define como version publica aquel documento o
expediente al que se le elimina u omite las parfes o secciones clasificadas:

Arficulo 3. Para la mejor comprensién e interpretacion de este ordenamiento se
establecen las siguientes definiciones:

(=4

XXVI. Versién Plblica: Documento o expediente en el que se da acceso a
informacién eliminando u omitiendo las partes o secciones clasificadas, y

(...)

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
130 que cuando un documento confenga partes o secciones reservadas o
nfidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién PUblica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
tivando su clasificacion. Asimismo, que la informacién contenida en las
ligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno

de este Instituto, que el articulo 156, pérrafo segundo, de la Ley de la materia
establece que la elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de
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reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo.

“Articulo 156. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn trédmite
interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacién.

La elaboracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un
costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio correrdn a cargo del sujeto
obligado.”

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, regula la elaboracién de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de sus dreas y
que deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La versidn publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales serd elaborada por
los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a fravés de
sus dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Sin embargo, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuerdo a sus afribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirr,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacién de mérito, por lo que
para emitir tal conclusion los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 140 y 161 de la Ley de Transparencia,
extremos que en el caso de cuenta, no fueron actudlizados ni atendidos por
Sujeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de Ia informacién referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacion deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de |
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar
declaracién formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.



La anterior consideracion se robustece con el Criterio 04/19 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que da cuenta de similares consideraciones que el érgano garante
nacional adopta en la materia: PROPOSITO DE LA DECLARACION FORMAL DE
INEXISTENCIA.?

Por ofra parte, en el presente asunto el Sujefo Obligado no dio contestacién al
Recurso segun se destaca en el acuerdo de fecha 13 de octubre de 2023, dictado
por el ahora Comisionado Ponente, mismo que obra en los autos del expediente
en gue se actia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y el
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

d) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones Il, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XX, 176 fraccién llly 195 fracciones llly XIV'y 198 de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 22 de
octubre de 2021, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al Organo Interno de Control del Sujeto Obligado a efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de
servidor pUblico alguno derivada de la framitacion de la solicitud de acceso a la
informacién de mérito o de la sustanciacion del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, 196, 197 y 199 de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

Efectos. En atencion a lo sefalado en el Considerando CUARTO de la
ente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion IV de la Ley de

Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO y, por lo tanto:

gnsporencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta otorgada por el

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado Redlizar la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada a fin de que HAGA ENTREGA de esta
a la hoy parte recurrente haga entrega de la informacién requerida en la
modalidad elegida por la parte solicitante, es decir, via electrénica,
debiendo observar lo que para el otorgamiento de la informacién puUblica
dispone la Ley de Transparencia y demds disposiciones aplicables en la

2 Segunda época. Criterio 04/19. INAI.
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materia.

- En términos de lo previsto en los arliculos 140 y 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana
Roo, en caso de que la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos del Sujeto Obligado, expida a través de su Comité de Transparencia
una resolucién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada ylo
haga del conocimiento del ahora recurrente, debiendo actuar en
consecuencia en apego a los numerales antes sefialados.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccion IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a través de su Titular de Ia Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de Ia presente resolucién, para que
cumpla con lo ordenado.

lgualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE
Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se |

ordena dar cumplimiento a lo sefialado en el Considerando Quinto de la preserite
resolucion.

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccién Il de la Ley;j

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurente qgue, en caso de es:@
inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacio

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién.
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TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, de conformidad al Considerando Cuarto inciso d
de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relacion con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que hayd causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

QUINTO. Notifiquese la presente Resolucion a las partes a través de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordé, en Sesién Ordinaria celebrada el 13 de noviembre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso ala Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas vy el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chdvez Castafieda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar. —

il
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