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Chetumal, Quintana Roo a 13 de octubre de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y el Comisionado del Pleno de este Instituto
se ordena MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, a la solicitud de informacién con nimero de
folio | NG T (expediente en la Plataforma: PNTRR/800-22/JOER), por las
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GLOSARIO

Constitucién Federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo
Garante

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT

Plataforma Nacional de Transparencia

Recurso

Recurso de Revision con nUmero de Expediente RR/801-22/JOER

Sujeto Obligado

Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo.

I Solicitud.

ra sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del IDAIPQROO.

(.-

UT/48.7.02/01-02/1/2024

o

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracién de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 28 de marzo de 2022, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO, identificada con nimero de Folio

requiriendo lo siguiente:

"SOLICITO COPIA DIGITAL DE LA NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE
ENERO DE 2022 CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO DE 2022 AL 15 DE
ENERO DE 2022 DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE
QUINATANA ROQ". (Sic)

Z Respuesta. Mediante Acuerdo de Resolucion de fecha é de abril del afio dos mil
veintidos, el Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica
y Proteccion de Datos Personales del Sujeto Obligado dio contestacidn a la solicitud
mformacion, en los términos sustanciales siguientes:

RESULTANDO

Il. A fin de atender debidamente la solicitud de informacidn referida, ésta
Direccién de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento
de Puerfo Morelos, Estado de Quintana Roo, adscrita a la Presidencia
Municipal, procedié a efectuar el trdmite en cumplipiento a la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Quintana
Roo, y turnd la solicitud de acceso a la informacién materia de la presente
resolucién a la Direccién de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento Puerto
Morelos, con el objeto de que se localizara la misma.

lll. La Direccién de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Puerto Morelos,
mediante oficio MPM/OM/DRH/0705/111/2022, recibido en esta Direccion de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de los Sujetos Obligados del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, Quintana Roo, emitié la respuesta siguiente:

PRESENTE

En atencién al oficio nUmero MPM/PM/DUTAIP/1315/111/2022 recibido el dia 28
de Marzo del afio en curso, al cual corresponde el folio..., admitida el 25 de
Marzo de 2022, con numero de expediente DUTAIP-
PM/AJ/231288200073922/2066/2022, que a la letra dice:

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD:...

DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA MINUCIOSA EN ESTA
DEPENDENCIA, NO SE ENCONTRO INFORMACION ALGUNA SOBRE LA SOLICITUD.

1.3 Interposicién del recurso de revisidén. El 12 de abril del afio dos mil veintidds,
reflejado en la Plataforma el dia 19 de abril del afioc en curso, la parte solicitante
presentd recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre y puntos
petitorios, lo siguiente:

"SU CONTESTACION ES INCONGRUENTE, COMO NO VA A TENER INFORMACI
SOBRE LA NOMINA, SI LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS ES L
ENCARGADA DE REALIZARLA." (Sic)

1l. Tramite del recurso de revision.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, medic%ré‘
acuerdo de fecha 21 de abril del afio dos mil veintidds, el entonces Comisiondgo
Presidente del Instituto asignd al entonces Comisionado Ponente, el presente
recurso a fin de poner el proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 17 de agosto del aflo dos mil veintidds,
se admitié el Recurso a trdmite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado’en
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términos de lo establecido en la fraccion Il del articulo 176 de la Ley de
Transparencia.

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realizar
la contestacion al Recurso promovido, con el apercibimiento que, de no hacerlo
en tiempo y forma, se tendran por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Contestacién del Sujeto Obligado. El dia 31 de agosto del afio dos mil veintidds,
se tuvo por recepcionado por la Comisionada Ponente, mediante escrito de fecha
29 del mismo mes y ano, la contestacién al Recurso de Revision al rubro indicado,
firmado por el Director de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién
PUblica y Proteccién de Datos Personales de los Sujetos Obligados del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, presentado en la Plataforma,
segun el historial de registro de ese sistema electrénico, Por lo anterior, el Sujeto
Obligado manifestd en lo que interesq, lo siguiente:

“Dando contestacion del Recurso de Revision recibido en fecha 19 de agosto
del 2022, en respuesta a través del oficio con nUmero
MPM/OM/DRH/1775/VI111/2022, emitido por la Direccidon de Recursos Humanos,
la cual fue entregada el dia 22 de agosto del 2022, dicta su resolutivo a esta
Direccidn de Transparencia, misma que se anexa a este escrito, dando asf
solvencia a la inconformidad emitida por el recurrente referente al tipo de
medio de impugnacion y la razdn de la interposicidn, donde sefiala sus razones
de la misma, mediante la plataforma PNT, esperando que sea solventada la
razén de interposicion del citado recurso. En virtud de lo mencionado, dicha
evidencia se adjunta al presente acuerdo en un total de 7 fojas de la evidencia,
dando cabal cumplimiento con lo requerido.

.. (Sic)

@be sefialar que el Sujeto Obligado recurrido, adjunto el oficio con nUmero
MPM/OM/DRH/1775/VIII/2022, de fecha 19 de agosto, mediante el cual, el Director
de Recursos Humanos del Municipio de Puerto Morelos declard de manera esencial
lo siguiente:

“Enrespuesta a la inconformidad presentada, hago de su conocimiento que la
i acién es publica y la puede consultar en la plataforma nacional de
ransparencia fracciéon VIII A de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién publica para el estado de Quintana Roo.”

I.4. Fecha de audiencia. El dia 15 de septiembre del afio dos mil veintidds, con
fundamento en lo previsto por la fraccidon V del articulo 176 de la Ley de
ransparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo,
mitié el correspondiente Acuerdo para la celebracién de la audiencia para el
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desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos, de las partes, sefialdndose
las doce horas del dia 26 de septiembre del afo dos mil veintidds.

I1.5. Audiencia. El dia 26 de septiembre del afio dos mil veintidés, con fundamento
en lo establecido en la fraccidon VI del articulo 176 de la Ley de Transparencia y
Acceso d la Informacién PUblica para el Estado de Quintana Roo, se llevd a cabo,
en el domicilio oficial de este Instituto, la celebracion de la audiencia para el
desahogo de pruebas y la presentacion de alegatos por las partes, sin haber
comparecido las partes del presente medio de impugnacion y sin haberse ofrecido
alegatos a favor de cada una de las partes del presente medio de impugnacion.

Cabe sefialar que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, las
documentales presentadas por las partes, una vez que fueron admitidas.

I.6. Cierre de instrucciéon. Mediante acuerdo de fecha 27 de septiembre del aho
dos mil veintitrés y con fundamento en lo establecido en el articulo 176, fraccion VI
de la Ley de Transparencia, el Comisionado Ponente declard el cierre de
instruccién del presente recurso de revision, ordenando se elabore el proyecto de
resoluciéon del presente recurso de revision.

I.L7 Turno a Comisionada Ponente. Que mediante acuerdo del Pleno de este
Instituto tomada en Sesidon Extraordinaria de fecha 28 de julio del afo 2022, se le
asignd a la Comisionada Ponente, Mtra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, €
medio de impugnacién en estudio por lo que presenta al Cuerpo Colegiado dgl
Organo garante, el proyecto de resolucion respectivo para su andlisis, discusic
correspondiente aprobacion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.
El Pleno del Insfituto, es competente para conocer y resolver el presente Rec@
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion |ll,
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.
SEGUNDO. Causales de improcedencia.
Este Instituto determiné la procedencia del recurso de revision por considerar que

reunia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccidn Il y 176, todgs de |
Ley de Transparencia.



Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisidn, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento alo establecido en la tesis de jurisprudencia
de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA
INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez andlizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desechamiento
alguna, ni este Instiftuto advierte su actualizaciéon, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a) Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 28 de marzo del afio dos mil veintidds, copia digital de la nédmina de la
primera quincena de enero de 2022, es decir, del 01 al 15 de enero del afio 2022,
del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el

Sujeto Obligado emitié el Acuerdo de Resolucién de fecha 6 de abril del afio dos

mil veintidds, mediante el cual dio contestacién a la solicitud de informacién ya

antes mencionada, comunicando lo que a su vez declard la Direccidn de Recursos

Humanos del Municipio recurrido, y quien como respuesta primigenia declard que

después de haber realizado una busqueda minuciosa, no encontrd informacién
una sobre la solicitud.

Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andilisis al recurso de
evision presentado se observa que, la parte recurrente sefiala como razones o
ofivos de inconformidad, que la contestacion es incongruente, toda vez que la
cargada de la informacion sobre la ndmina, es la direccién de recursos humanos.

d) Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por la parte recurrente y por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y

I “Registro No. 168387. Locdlizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a. /J. 186/2008
Jurispbrudencia Materia(s): Administrativa.
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descargadas de la Plataforma, es de senalar que estas constancias constituyen
documentales publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 49 y 50, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 291, fraccion Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién lll de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

Q) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende que el
Sujeto Obligado, al dar respuesta primigenia a la solicitud de informacién ya antes
mencionada, no hizo entrega de lo requerido ya que Unicamente sehald que,
segun su dicho, después de haber realizado una buUsqueda minuciosa, no encontrd
la informacioén peticionada.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucion Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacion de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretaciéon mdés favorable al derecho humano de que se
trate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manerq, el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano, reconocido en nuestra carta magna que, en la parte gue interes
(articulo 6, inciso A), fraccién ll), establece que toda persona, sin necesidad d
acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
informaciéon publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. Mis
principios y bases que recoge nuestra Constituciéon Local en su articulo 21.

Asimismo, en términos del arficulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos puUblicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados
a transparentar y permitir_el acceso a su _informaciéon y proteger los dato
personales que obren en su poder.




Este Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacidén,
acorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que
resulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujefo Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacidn, proteccion de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacidn que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razdn de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el sentido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables seran designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendrén la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la entrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los tr&dmites internos necesarios para la atenciéon
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo é de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacién publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los

integrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados arespetar el ejercicio

sotial del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
erdn privilegiar el principio de méaxima publicidad.

Los|Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
susinumerales 134y 137, es que la informacién sea considerada como reservada o
nfidencial.

c) Caso concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucidn, la persona
recurrente senala como razones o motivos de inconformidad, que la contestacion
es incongruente, toda vez que la encargada de la informacién sobre la ndmina, es
la direccidén de recursos humanos, de lo que se infiere, la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la respuesta, lo que actualiza
la/hipdtesis de procedencia prevista en el articulo 169, fraccion Xll, de la Ley de



Para tal efecto, resulta indispensable establecer, que de conformidad a los articulos
12, 13,18, 19 y 22 de |la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberd garantizar
que, en la generacién, publicacién y entrega de informacién, ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho de
acceso a la infformacién de toda persona. Igualmente, deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones y
deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados,
aunado a la presuncion de existencia de informacidn, siempre que ésta se refiera
a las facultades, competencias y funciones del Sujeto Obligado.

Aunado a lo anterior, debe decirse que el arficulo 151 de la Ley en la materia
establece que, los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, es importante sefalar que el articulo 153 de la Ley de Transparencia,
preve que las Unidades de Transparencia del Sujeto Obligado deberdn asegurarse
de que las solicitudes de informacidn sean derivadas a las dreas que correspondan
de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el fin de que se realice
la busqueda necesaria y suficiente de lo requerido.

Ahora bien, el Sujeto Obligado recurrido si bien es cierto, como respuesta
primigenia declaré que no encontréd la informacién peticionada, es decir, la
relativa a la nédmina de la primera quincena del mes de enero del afio dos mil
veintidds, al momento de dar contestacion al medio de impugnaciéon, modificd su
respuesta original, pues comunico a través de su Direccidén de Recursos Humanos
que la informacién requerida se encuentra para su consulta en la Plataforma, e
fracciéon VIl A de la Ley en la materia.

No obstante, el Pleno de este Organo Garante determina que la nueva respuest
emitida como se establecié en el pdrafo anterior, no satisface la solicitud d
informacion que se le realizd, ello derivado a que redirigid a la parte hoy recurrgnte
a la Plataforma, a fin de que aquel realizara por su cuenta, una busqueda dentro
de las obligaciones de transparencia del Municipio de Puerto Morelos.

Luego entonces se puede observar que con redireccionar a la Plataforma no se
hace entrega de la informacién especifica requerida por la parte recurréd
decir, con la copia digital de la némina de la primera quincena del mes de eqejg
del afo dos mil veintidds, toda vez que la informacién que se publica en gl referido

?




sistema electrénico es publicada de manera trimestral, cuando lo requerido es en
especifico de una quincena del afio dos mil veintidds.

Aunado a lo anterior, el Pleno de este Instituto infiere que, la parte hoy recurrente
lo que desea obtener es el documento que expide el Sujeto Obligado en el cuadl
obre la némina de sus trabajadores y no los datos que obran en la fraccién VI del
articulo 91 de la ley en la materia.

Por lo anterior, el Pleno de este Instituto determina que los datos proporcionados
por el Sujeto Obligado, al dar contestaciéon al presente medio de impugnacion, es
insuficiente para considerar que satisface la solicitud de informacién, al no cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad que todo acto administrativo
debe observar para el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
toda vez que la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios antes sefialados, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio de interpretacién nimero 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales (INAI), que detalla a continuacion: CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.?

Aunado a lo anterior, con la respuesta primigenia emitida, el Sujeto Obligado
racurrido impide el acceso a la informacién publica a la que tiene derecho toda
pgrsona, dejando de observar asi la normatividad descrita en los articulos 8, 12, 13,

1, 151 y 152 de la Ley en la materia, asi como el principio de mdxima publicidad
gue rige en la materia.

Eh ese contexto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
| Estado de Quintana Roo, establece que los sujetos obligados en la entrega y
ublicacién de la informacién deberdn garantizar que la misma sea accesible
sencilla y expedita, atendiendo a las necesidades de toda persona.

Asimismo, dicta que cuando la informacién requerida ya se encuentre disponible
al publico en formatos electronicos accesibles en internet se le hard saber al
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solicitante, por el medio requerido, la fuente, el lugar vy la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

De la misma manera prevé que la informacion solicitada deberd mostrarse de
manera clara y comprensible.

Esto es, los Sujetos Obligados al remitir al solicitante a una pdagina electrénica por
enconftrarse la informacion disponible al publico en formatos, deben garantizar que
su consulta sea confiable, verificable, veraz, oportuna, de manera clara y
comprensible, en atencion a la informacién requerida por el solicitante. De otra
manera se estaria dejando al interesado la carga de su bUsqueda en una liga
electronica que pudiera contener diversa y variada informaciéon, con la muy
personal interpretacion o deduccién que de la informacién obtenida haga el
propio solicitante.

No obstante, el Sujeto Obligado seiialé que la informacién se encuentra disponible
en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo cual resulta insuficiente para
garantizar el derecho humano de acceso a la informacién piblica en virtud de que
no adjuntd la liga electrénica que redirija a lo requerido por la parte hoy recurrente,
incumpliéndose asi con el criterio de accesibilidad que debe preverse en todo
procedimiento de atencion a una solicitud de informacién puUblica, de
conformidad a la normatividad antes descrita.

Ahora bien, en atencidén al contenido y alcance de la solicitud de informacién d
merito, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el articulo 41,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia que, de manera esencial, estable¢e
siguiente:

"...Arficulo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma
Nacional y en sus portales de interet, en forma permanente y
actualizada, con acceso al publico y mediante procesos informdtico
sencillos y de facil comprension, y de acuerdo con sus facultades,
afribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacio

de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politi€ds
que a continuacidn se sehalan:

-

VIil. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de
base o de confianza, de fodas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de
dicha remuneracion;

(..)"



De igual manera, el Pleno de este Instituto hace referencia a lo previsto en el
articulo 3, fracciéon IX de la Ley de Transparencia que, define a los “documentos”
como los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contfratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de |os sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrédn estar en cualquier medio, sea escrito,
impreso, sonoro, visual, electrénico, informdatico u hologrdfico.

Por lo tanto, resulta indudable para este Insfitufo, que en lo concerniente a la
solicitud de informaciéon materia del presente recurso, resulta ser_informacién
publica a la que el Sujeto Obligado debié dar acceso.

En tal sentido, permitir el acceso a esta informacidn solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

No obstante, este Pleno no descarta la posibilidad de que la informacién solicitada
por la parte recurrente no exista en los archivos del Sujeto Obligado que de
acuverdo a sus atribuciones deba crear, generar, poseer, obtener, adquirir,
transformar o administrar dicha informacién publica, es decir, que después de una
bUsqueda exhaustiva en todos los registros no se encuentren documentos que
permitan precisar la respuesta a la solicitud de informacion de mérito, por lo que
para emitir tal conclusién los Sujetos Obligados deben observar en su extremo el
alcance de lo previsto en los articulos 160 v 161 de la Ley de Transparencia,
exfremos que en el caso de cuenta, no fueron actudlizados ni atendidos por el
jeto Obligado, con el fin de acreditar la inexistencia de la informacion referida.

Es decir, la declaracién de inexistencia de la informacién deberd ser confirmada
por el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado a fin de garantizar al solicitante
hoy recurrente que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacién de su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa
dgclaraciéon formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para

nerar en el solicitante la certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo
solicitado.

La anterior consideracion se robustece con el Criterio de Interpretacion, Reiterado,

Vigente, Clave de control SO/004/2019, emitido por el Instituto Nacional de

ransparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, mismo
e a continuacion se transcribe:



“Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la
inexistencia de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de
su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion
formal de inexistencia, debe contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del cardcter exhaustivo de la
busqueda de lo solicitado.”

Por ofra parte, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia prevé en sus
arficulos 129 y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacién, deberdn elaborar una versién piblica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacién. Asimismo, la informacién contenida en las
obligaciones de transparencia no podrd omitirse en las versiones pUblicas.

Es en atencion a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas vy
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la
presente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccién Il y 179 fraccion
il de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respue
oforgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA R
y, por lo tanto:

- Se le ORDENA a dicho Sujeto Obligado la bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada, identificada con el nOmero
de folio al rubro indicado, en las dreas competentes del Sujeto
Obligado que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuverdo a sus facultades, competencias y funciones, a fin de qu
HAGA ENTREGA de la misma al hoy recurrente, debiendo observar
lo que para el otorgamiento de la informacién publica dispone la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Quintana Roo.

- No obstante, en términos de lo previsto en los articulos 160 y
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica par
Estado de Quintana Roo, en caso de que la informacién solicita

13



no se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, expida a través
de su Comité de Transparencia una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada y lo haga del conocimiento
del ahora recurrente, debiendo actuar en consecuencia en apego
a los numerales antes sehalados.

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujeto Obligado, a fravés de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DiAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aguel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aguel en que cumplimente lo ordenado en el parrafo anterior, para que
remita a este Instituto, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resoluciéon, de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucién, se le aplicard al servidor
pUblico antes mencionado, una de las medidas de apremio previstas en el articulo
192 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

RIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccion lll de la Ley

e Transparencia, se MODIFICA |a respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y se
le ordena dar cumplimiento a lo seifalado en el Considerando Quinto de la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrenfe que, en caso de estar

inconforme con la presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional

Cﬁiﬁonsporencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
ersonales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relaciéon con el 91
fracgién XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
na vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.

D
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CUARTO. Notifiquese la presente Resolucién a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparencia y adicionalmente publiquese
mediante lista electrénica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el 13 de octubre de 2023, por
vnanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por las Comisionadas y el
Comisionado que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castaneda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.

DA EUGENIA DB JESUS LOZAN® OCMAN
COMISIONADA PRESIDENTA

P
NELL GONZALEZ ARELLANO
COMISIONADA
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