Eliminado: 1 de 3 por contener: folio en términos de lo dispuesto en los articulos 44 fraccion II, art. 116 de la LGTAIP;

art. 137 LTAIPQROO; los numerales Quincuagésimo sexto, el sexagésimo y sexagésimo segundo de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas y al acuerdo IDAIPQROO/UT/4S.7.02/01-02/1/2024 de la primera sesién extraordinaria del Comité de

Transparencia del IDAIPQROO

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE
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dalp RECURSO DE REVISION

Instituto de Acceso a la Informacidn y
Proteccidn de Datos Personales de Quintana Ao

EXPEDIENTE: RR/858-22/JOER
%’EM&:W / /

SUJETO OBLIGADO: MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

COMISIONADA PONENTE: MTRA.
CLAUDETTE YANELL GONZALEZ ARELLANO.

PROYECTISTA: CARLA NOEMI HOY RIVEROLL
Chetumal, Quintana Roo a 13 de octubre de 2023.

Resolucién por la que las Comisionadas y Comisionado del Pleno de este Instituto
MODIFICAN la respuesta emifida por la MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, a la solicitud de informacién nimero 1
(expediente en la Plataforma: PNTRR/857-22/JOER), por las razones y motivos
siguientes:
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Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo

Instituto / Organo | Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y Protecciéon de

Garante Datos Personales de Quintana Roo.

Ley de Transparencia | Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo.

Plataforma / PNT Plataforma Nacional de Transparencia
Recurso Recurso de Revisidn con nimero de Expediente RR/857-22/JOER
Sujeto Obligado MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO.

De las constancias obrantes en el expediente, asi como de la narracion de los
hechos formulados en el presente recurso de revision, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES

. Solicitud.

1.1 Presentacién de la solicitud. En fecha 14 de febrero de 2022, el ahora recurrente
presentd, via internet, a través de la Plataforma, solicitud de informacién ante el
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO identificada con numero de
Folio requiriendo lo siguiente:

"].- 3 Cuantos puestos fijos fueron instalados y permanecen en la avenida
pedro joaquin coldwell av. Tiburén ballena y palomino?

2.- 3 A nombre de que particulares y/o que razon social tiene las
concesiones y/o permisos y/o licencias que municipio las ha expedido?

3.- 5 Cuales son los correspondientes No. de folio?
4.- 5 Cudl es el horario que rige dichos puestos fijos?

5.- 3 En total cuantos giros existen en dichos puestos?." (SIC)

1.2 Respuesta. Mediante oficio con nimero 031, de fecha 25 de abril de 2022, el
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica del Sujeto
Obligado dio contestacién a la solicitud de informacion, en los términos
sustanciales siguientes:

"RESPUESTA:

ngresos del Municipio la clasificacion de RESERVADO da la informacion que de efla emane y que
obran en su poder, derivado de la solicitud de informacién con ndmero de folio
quedando de la siguiente manera.

U

ZCUERDO: Se confirma por unanimidad la autorizacion a la Lic. Lissie Guadalupe Balam Pool, Directora
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DOCUMENTO

CLASIFICACION

TIEMPO DE RESERVA

CT/MLC/SE/III/03/2022

RESERVADO

3 ANOS

" (SIC).

1.3 Interposicién del recurso de revision. El 11 de mayo de 2022, el entonces
solicitante presenté recurso de revision en el que sefiald como acto que se recurre

y puntos petitorios, lo siguiente:

" las razones y motivos de mi inconformidad son que la respuesfa a mi
solicitud en caso de ser otorgada la informaciéon no Obstruiria las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de contribuciones
ya que el solicitante no es autoridad para que pueda ejercer alguna
accién DE LAS ENUMERADAS EN EL ARTICULO 134 FRACCION IV DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO como las que la recurrida manifiesta PARA
que la informacioén solicitada tenga la clasificacion de RESERVADO YA
QUE NO ENUMERA LAS CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE LA SOLICITANTE
PUEDA VIOLAR EL ARTICULO 134 FRACCION IV DE LA LEY DE LA MATERIA".

(Sic)

1l Tramite del recurso de revisién.

II.1 Turno. De conformidad al articulo 176 de la Ley de Transparencia, mediante
acuerdo de fecha 11 de mayo del 2022, el entonces Comisionado Presidente del
Instifuto asignd al entonces suscrito ponente, el presente recurso a fin de poner el
proceso en estado de resolucion.

1.2 Admisién. Mediante acuerdo de fecha 18 de agosto de 2022, se admi
Recurso a tramite, ordendndose emplazar al Sujeto Obligado en términos
establecido en la fraccion il del articulo 176 de la Ley de Transparencia.

|
e lo

En dicho acuerdo se otorgd al Sujeto Obligado un plazo de siete dias para realiz

la contestacién al Recurso promovido, con el apercibimiento que de no hacerl

tiempo y forma, se tendrdn por ciertos los hechos denunciados por el recurrente.

1.3 Turno a Comisionada Ponente. Mediante acuerdo del Pleno de este Insfituto
tomada en Sesidon Extraordinaria de fecha 28 de julio del afio 2022, se le asigno a la

Comisionada Ponente, Mfra. Claudette Yanell Gonzdlez Arellano, el medi
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impugnacién en estudio por lo que presenta al Cuerpo Colegiado del Organo
garante, el proyecto de resolucion respectivo para su andlisis, discusion vy
correspondiente aprobacion.

Il.4 Incomparecencia del Sujeto Obligado y cierre de instruccién. En fecha 20 de
sepfiembre del 2022, ante la incomparecencia del Sujeto Obligado, guien no
contesté el Recurso que se tramita, esta ponencia determind con fundamento en
el parrafo primero del articulo 176, fraccion V de la Ley de Transparencia, no
emplazar a la audiencia para el desahogo de pruebas y presentacion de alegatos
de las partes. En tales términos, la Comisionada Ponente declard el cierre de
instruccion y en consecuencia, la elaboracién del proyecto de resolucion
correspondiente.

I.5 Acuerdo de Ampliacién. En fecha 06 de octubre del 2022, esta ponencia
determiné con fundamento en el parrafo primero del articulo 172, parrafo primero,
de la Ley de Transparencia, ampliar el periodo previsto en la Ley de la materia, para
analizar, estudiar y resolver el fondo del presente Recurso.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto, es competente para conocer y resolver el presente Recurso
de Revisién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 25, 29 fraccion Il
30, 33 y demds relativos aplicables, de la Ley de Transparencia.

UNDO. Causales de improcedencia.

tdl Instituto determino la procedencia del recurso de revisidon por considerar que
{nia los requisitos previstos en los articulos 170, 172, fraccion Il y 176, todos de la
Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, este Instifuto realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden
pullico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la tesis de jurisprudencia
de [fitulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA




INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO",!
emitida por el Poder Judicial de la Federacion.

Una vez analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte
que el sujeto obligado no hizo valer causal de sobreseimiento o desecamiento
alguno, ni este Instiftutfo advierte su actualizacién, motivo por el cual resulta
indispensable analizar el fondo del asunto, a efecto de determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado estuvo apegada a derecho.

TERCERO. Razones o motivos de inconformidad y Pruebas.

a. Solicitud. Como obra en autos del presente expediente, el hoy recurrente
solicitd el 14 de febrero de 2022, 1.- zcuantos puestos fijos fueron instalados
y permanecen en la avenida pedro Joaquin coldwell av. Tiburén ballena y
palomino? 2.- za nombre de que particulares y/o que razén social tiene las
concesiones y/o permisos y/o licencias que municipio las ha expedido? 3.-
scuales son los correspondientes No. de folio? 4.- scudl es el horario que rige
dichos puestos fijos? 5.- zen total cuantos giros existen en dichos puestos?.”

b. Respuesta del sujeto obligado. En respuesta a la solicitud planteada, el
Sujeto Obligado emitié el oficio con nimero 031, dando respuesta oportuna
a la solicitud de informacion de fecha 14 de febrero de 2022, al que refirid
que la informacién solicitada se encuentra Reservada.

c. Razones o motivos de inconformidad del recurrente. Del andlisis al recurso de
revision presentado se observa que el recurrente sefiala como razones o
motivos de inconformidad, la clasificacién de Reservada de la informacion
solicitada y el que la parte recurrida no enumera las circunstancias en las
que la solicitante pueda violar el articulo 134, fraccion IV de la Ley d
Materia, lo que actudliza la hipdtesis de procedencia prevista en el gfticulo
169, fracciéon | de la Ley de Transparencia.

d. Pruebas ofrecidas y valoracién probatoria. Respecto de las documentales
remitidas por el Sujefo Obligado y aquellas obtenidas y descargadas de la
Plataforma, es de sefialar que estas constancias constituyen documentale
publicas que tienen valor probatorio pleno en términos de los cr’riculos;l‘?ﬂz_‘
50, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informadign

! “Registro No. 148387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIll, Diciembre de 2008. Pagina: 242, Tesis: 2a./J, 186/2008
Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.




PUblica; 291, fraccién Il y 406 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo, todos de aplicacién supletoria en la materia, de
conformidad al articulo 5 fraccién Il de la Ley de Transparencia y de los
Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. Estudio de fondo.

a) Controversia. De las constancias que obran en autos, se desprende, de
manera presunta que el Sujeto Obligado, reservé la informacidn solicitada.

b) Marco normativo. El articulo 1° de la Constitucién Federal, establece como
fuente de reconocimiento de derechos humanos a la misma carta magna y a los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte; ademds, prevé
la obligacién de todas las autoridades, en el dmbito sus competencias, de
promover, respetar y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando siempre la interpretaciéon mas favorable al derecho humano de que se
frate, lo que se conoce como principio pro persona.

De esta manera, el derecho de acceso a la informacién publica, es un derecho
humano reconocido en nuestra carta magna que, en la parte que interesa
(articulo é, inciso A), fraccion lll), establece que toda persong, sin necesidad de
acreditar interés alguno o jusfificar su ufilizacién, tendrd acceso gratuito a la
informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacién de éstos. Mismos
principios y bases que recoge nuestra Constitucion Local en su articulo 21.

Aslismo, en términos del articulo 52 de la Ley de Transparencia, cualquier
utbridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
dicial, municipios, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

pUblicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado, son sujetos obligados

a fransparentar y permitir el acceso a su informacién y proteger los datos

personales que obren en su poder.

Esfe Instituto analiza la atencién dada a la solicitud de acceso a la informacién,
agorde a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y demds disposiciones que

sulten aplicables, con el objeto de garantizar que en los actos y resoluciones del
Sujeto Obligado se respeten los principios de fransparencia y acceso a la
informacién, proteccién de los datos personales en su poder y las garantias de
legalidad y seguridad juridica.

il




Para tal fin, este Organo Colegiado considera necesario precisar que las Unidades
de Transparencia se responsabilizan ante el solicitante, de la atencién dada a las
solicitudes de informacién que se le requieren a los Sujetos Obligados.

Lo anterior considerado es, en razén de lo consignado por la Ley de Transparencia,
en el senfido de que las Unidades de Transparencia serdn los enlaces entre los
Sujetos Obligados y el solicitante; sus responsables serdn designados por el Titular
del Sujeto Obligado, de quién dependerd directamente; tendran la funcién de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién y darles seguimiento
hasta la enfrega de la misma, en la forma y modalidad que la haya pedido el
interesado, asi como la de realizar los frdmites internos necesarios para la atencién
de las solicitudes de acceso a la informacién y efectuar las notificaciones a los
solicitantes.

Es de ponderarse también, que de conformidad con lo que dispone el articulo 6 de
la Ley de Transparencia, el derecho humano de acceso a la informacion publica
serd accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establecen
en la propia ley.

En ese mismo contexto el numeral 8 de la Ley invocada, contempla que todos los
infegrantes, asi como el personal a su cargo, estdn obligados a respetar el ejercicio
social del derecho humano de acceso a la informacién publica y para tal efecto
deberdan privilegiar el principio de mdxima publicidad.

Los Unicos limites al ejercicio de dicho derecho, que la Ley en comento prevén en
sus numerales 134y 137, es que la informacion sea considerada como reservada o
confidencial.

Caso Concreto. Como ha sido precisado en la presente Resolucion, el ahora
recurrente sefiala como razones o motivos de inconformidad, el Sujeto Obliga
clasificd la informacion solicitada como reservada y por consecuencia, la violagid
a su derecho de acceso d la informacién publica.

En este contexto, este Instituto analiza la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado

a la solicitud al folio citado al rubro superior, la cual obra en la Plataforma Nacional

de Transparencia, que en esencia es la siguiente: Se confirma por unanimidad la
auforizacion a la Lic. Lissie Guadalupe Balam Pool, Directora de Ingresos

Municipio la clasificacién de RESERVADO da la informacién que de ella emane’y

que obran en su poder, derivado de la solicitud de informacién con nUmero de |
folio 23128860003122. *&%

|

\
Bajo este contfexto es importante considerar lo que se establece en la Ley de

Transparencia Local, en su articulo 121, el cual, define el concepto de clasifieacion
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y precisa que los titulares de las dreas de los sujetos obligados son los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
en la Ley estatal:

“Articulo 121. La clasificacidon es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad deberdn ser acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en
ningun caso, podrdn contfravenira.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General y en esta Ley.”

Por ofra parte, el articulo 159 de la Ley en mencion sefiala que el drea
correspondiente del Sujeto Obligado deberd remitir la solicitud, asi como un escrito
en el que funde y mofive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que
deberd resolver para confirmar, modificar o revocar dicha clasificacion.

Arficulo 159. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deban ser clasificadas, se sujetardn a lo
siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberd
resolver para:

I Confirmar la clasificacion;

Il.  Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a
informacion, o

I/ Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacion que esté
en poder del Area comespondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacién.

La resolucidén del Comité de Transparencia serd nofificada al interesado
en el plazo de respuesta a la solicitud gue establece el articulo 154 de la
presente Ley.

Dé& la misma forma, los articulos 61, 62, fraccion I, 122y 169, de la Ley de la materia
prievén que en los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por

tualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deberda confirmar, modificar o revocar la decisién, debiendo senalar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
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fundamento. Ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de daiio.

Articulo é1. El Comité de Transparencia adopftard sus resoluciones por mayoria
de votos. En caso de empate, el Presidente tendrd voto de calidad. A sus
sesiones podrdn asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Articulo 62. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:
(o)

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de
las Areas de los sujetos obligados;

(...)

Arficulo 122. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunsfancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir gue el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujefo obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dano.

Tratdndose de aquella informacién que actuadlice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

En esta directriz, el arficulo 125 de la mullicitada Ley establece que para
aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd justificar que: 1.
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identific

de perjuicio significativo al interés publico; Il. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y lll. La limitacjén
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restricti
disponible para evitar el perjuicio.

Arficulo 125. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujeto obligado
deberd justificar que:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda, y

.  Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.




En el mismo sentido, los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas establece:

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio ala que hace
referencia el arficulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados
atenderdn lo siguiente:

I. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del
presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada;

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujefos
obligados deberdn demostrar que la publicidad de la informacién
solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo fantfo, fendrdn que
acreditar que este Ultimo rebasa el interés piblico protegido por la
reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo enfre la difusién de la informacién vy la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetfivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a fravés de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio, y

VI. Deberdn elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que
menos lo resfrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la
proteccién del interés publico, y deberd interferir lo menos posible en el
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.

Aunado a lo anterior, es de destacarse que los puntos Séptimo y Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
infarmacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, establecen el
omgnto en que se deberd llevar a cabo la clasificacion de la informacién; asi
como] el alcance del fundamento y la moftivacion que debe de observar la
sificacion de la informacion:

“Sépfimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

It} Se determine mediante resolucion de autforidad competente, o

Il Se generen versiones puUblicas para dar cumplimiento a las
igaciones de fransparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal

v las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcién de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si
encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacidn se debe senalar el
articulo, fraccién, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado



infernacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular
se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la
clasificacién también deberd comprender las circunstancias que
justifican el establecimientfo de determinado plazo de reserva.”

De los numerales antes trascritos es de interpretarse que para la clasificacion de la
Informacion el drea correspondiente deberd remitir al Comité de Transparencia un
escrito en el que funde y motive la clasificacion y este a su vez podrd adoptar, en
sesiones y por mayoria de votos, la confirmacién, modificacién o revocacion de tal
determinacion debiéndose para tal efecto sefalarse las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento; ademdas, el sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una
prueba de dafo.

En esta tesitura, toda vez que las resoluciones emitidas por el Comité de
Transparencia guardan la formalidad de ser analizadas y votadas en sesiones, ello
presupone necesariamente la elaboracion de Actas de dicho Comité donde se
confengan tales determinaciones y su aprobacién en su caso, y ser nofificadas al
interesado en el plazo de respuesta a la solicitud.

En este orden de ideas, es de sefialarse que los sujetos obligados al confirmar la
reserva de la clasificacién requerida por el solicitante deben tomar en
consideracion para cada caso especifico los elementos que las leyes y
lineamientos precisan, pues solo de tal manera es posible dar certeza juridica a
peticionarios respecto a la actualizacién, o no, de una causal de reservd” o
confidencialidad de la informacién.

Por lo que es de razonarse de este articulo, que bien pudiera darse el caso fe
el Comité de Transparencia, no solo no confirme tal determinacién de clasificar
informacion sino que ademas la modifique o revoque.

Se agrega que articulo 123 de la Ley en la materia y el Quinto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboraciéon de Versiones PUblicas, imponen al sujeto obligado la
carga de probar para justificar, de manera fundada y motivada, la negativa de
acceso a la informacién por actudlizarse algin supuesto de reserva previsto en la
Ley de Transparencia.

Arficulo 123. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.
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La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, coresponderd
a los sujetos obligados.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actudlizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacidn ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

En razén de ello, es de determinarse que en su pretendida clasificacion de reserva
de la informacién, el Sujeto Obligado no funda ni motiva la negativa de acceso a
la informacion en apego al procedimiento previsto en la Ley y demds
ordenamientos aplicables en la materia, en términos de las disposiciones antes
precisadas.

Por otra parte, este Pleno deja asentada la consideracion de que, en el caso
particular, la informacién requerida es susceptible de enfregarse, en razébn a que la
misma resulta ser de interés publico, segun lo prevé el articulo 91 fraccién XXVII, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de
Quintana Roo, a saber:

" .Arliculo 91. Los sujetos obligados deberdn publicar en la Plataforma

Nacional y en sus porfales de internet, en forma permanente y

actudlizada, con acceso al publico y mediante procesos informdticos

sencillos y de fdcil comprensién, y de acuerdo con sus facultades,

atribuciones, funciones u objeto social, segun coresponda, la informacién

de cardcter comun, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
e a continuacion se sefialan:

{...]

IIl. Las concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los fitulares de aquellos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
fipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el

ocedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
récursos publicos, asi como las clausuras, multas, suspensiones,
caciones o cualquier procedimiento administrafivo que se realice,
con sus resoluciones emitidas en el mismo, especificando la falta
administrativa, los procedimientos, el fundamenfo, vigencia, fipo,
términos, condiciones y modificaciones;

Por lo tanto, resulta indudable para este Instituto, que en lo concerniente a la
solicitud de informacién materia del presente recurso, resulta ser informacion
publica a la que el Sujeto Obligado debid dar acceso.
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En tal sentido, permitir el acceso a esta informacién solicitada es dar cumplimiento
a los fines contemplados por la Ley de la materia, que establece que los sujetos
obligados deberdn observar los principios de transparencia y publicidad de sus
actos y respetar el derecho al libre acceso a la informacién publica.

Bajo este tenor, este drgano colegiado considera oportuno hacer referencia de lo
que los ordenamientos aplicables en la materia establecen acerca de la
elaboracion de las versiones publicas y en tal virtud el articulo 3 fraccién XXVI de la
ley de la materia define como version publica aquel documento o expediente al
que se le elimina u omite las partes o secciones clasificadas:

Arliculo 3. Para la mejor comprensién e interpretacion de esfe
ordenamiento se establecen las siguientes definiciones:

[.e)

XXVI. Versién Piblica: Documento o expediente en el que se da acceso
a informacién eliminando u omifiendo las partes o secciones clasificadas,
¥

{...)

Asimismo, es importante puntualizar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo establece en sus articulos 129
y 130 que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberdn elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion. Asimismo que la informacién contenida en las
obligaciones de fransparencia no podrd omitirse en las versiones publicas.

En este tenor, también resulta pertinente hacer el sefialamiento por parte del Pleno
de este Instituto, que el articulo 156, pérrafo segundo, de la Ley de la materi
establece que la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad d
reproduccioén o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pdgo
respectivo.

“Arficulo 156. Los sujetos obligados establecerdn Ia forma y términos en que, n
frdmite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacidn.

La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de
que proceda el acceso, los costos de reproduccién y envio comerdn a
cargo del sujeto obligado. "

n Materia
boracion

De igual manera el Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generale
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

13




de Versiones PUblicas, regula la elaboracion de versiones publicas de los
documentos o expedientes que contengan partes o secciones reservadas o
confidenciales, previo pago de los costos de reproduccion, a tfravés de sus dreas y
gue deberad ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente
que confenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de
reproduccién, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por su
Comité de Transparencia.

Es en atencién a lo anteriormente razonado y fundado que las Comisionadas y
Comisionado integrantes de este Organo Garante, estiman que las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por la parte recurrente resultan FUNDADOS.

c) Responsabilidad. De conformidad a los articulos 29 fracciones I, XIX y XLIX,
54 fracciones IX, XIV y XXI, 176 fraccion Il y 195 fracciones Il y XIV de la Ley de
Transparencia, el Pleno del Organo Garante hace efectivo el apercibimiento
decretado en contra del Sujeto Obligado, mediante acuerdo de fecha 18 de
agosto del 2022, por lo que sin que esta autoridad prejuzgue en modo alguno,
amerita darle vista al érgano interno de control del Sujeto Obligado a efecto de
que en el marco de sus atribuciones, de asi considerarlo, inicie el procedimiento
correspondiente a fin de determinar sobre la responsabilidad administrativa de
servidor publico alguno derivada de la framitacién de la solicitud de acceso a la
informacion de mérito o de la sustanciacién del propio recurso, en atencién a lo
contemplado en los articulos 182, 195, 196, de la Ley en comento.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

esente resolucion y con fundamento en los articulos 178 fraccion iy 179 fraccién
l de la Ley de Transparencia, es que resulta procedente MODIFICAR la respuesta
otorgada por el Sujeto Obligado, MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA
ROO y ORDENAR a dicho Sujeto Obligado, lo siguiente:

@ a) Efectos. En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO de la

Ré&alizar la bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, a
fi que HAGA ENTREGA de esta al hoy recurrente, consistente en “1.- ¢

uantos puestos fijos fueron instalados y permanecen en la avenida pedro
Joaquin coldwell av. Tiburén ballena y palomino ? 2.- ¢ A nombre de que
particulares y/o que razén social tiene las concesiones y/o permisos y/o
licencias que municipio las ha expedido ? 3.- ; Cuales son los
correspondientes No.de folio ? 4.- Cudl es el horario que rige dichos puestos
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fijos ?5.- ¢ En total cuantos giros existen en dichos puestos ?2."

b) Plazos. En aplicacién de los articulos 179, fraccién IV y 189 de la Ley de
Transparencia se concede al Sujefo Obligado, a través de su Titular de la Unidad
de Transparencia, un plazo de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucidn, para que
cumpla con lo ordenado.

Igualmente, se le concede un plazo de TRES DIAS HABILES, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que cumplimente lo ordenado en el pdarrafo anterior, para que
remita a este Insfifufo, las constancias que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad al arficulo 190 de la Ley de
Transparencia.

En caso de incumplimiento a la presente resolucion, se le aplicard al servidor
publico antes mencionado, alguna de las medidas de apremio, prevista en el
articulo 192 fraccién | de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 178 fraccion llly 179 fraccién Il de la Ley
de Transparencia, se MODIFICA la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado y s
le ordena dar cumplimiento a lo sefalado en el Considerando Quinto de
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del Recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podrd impugnarla ante el Instituto Nacion

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Da@
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion.

TERCERO. Girese oficio al Titular del Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento
de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, de conformidad al Considerando Cuarto inciso
d de la presente resolucion.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 188 en relaciéon con el 91
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia, una vez que haya causado estado la
presente resolucion, elabdrese la version publica correspondiente y publiquese;
una vez hecho lo anterior, archivese este expediente como asunto totalmente
concluido.




QUINTO. Nofifiquese la presente Resolucion a las partes a fravés de las Plataforma
Nacional de Transparenciay adicionalmente publiquese
mediante lista electrdnica y en estrados y CUMPLASE.

Asi lo acordd, en Sesidon Ordinaria celebrada el 13 de octubre de 2023, por
unanimidad de votos, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales de Quintana Roo, integrado por la Comisionada y
Comisionados que firman al calce, ante Juan Carlos Chavez Castaneda, Secretario
Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 30 de la Ley de
Transparencia, para todos los efectos legales a que haya lugar.
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